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วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงคดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ี
๒) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการ
บริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานีท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายไดตอเดือนตางกัน และ ๓) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขการมี
สวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี ประชากร ไดแก  ประชาชนท่ีอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานีจํานวน ๘,๒๘๕ คน กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดย
ใชสูตร Krejcie and Morgan  ไดกลุมตัวอยาง ๓๖๙ คน เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลไดแก 
แบบสอบถามแบบปลายปดและปลายเปด และวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐาน
ด วยการหาค าส ถิ ติ  t-test   F-test และทดสอบ เป น ราย คู ด วยวิ ธี  LSD (Least Significant 
Difference) 
 ผลการวิจัยพบวา     

๑)  การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร
สวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานีโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ดานเศรษฐกิจ  มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือดานโครงสรางพ้ืนฐาน  ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  มีคาเฉลี่ย
ต่ําสุด จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายไดตอเดือน พบวาโดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง 
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๒)  ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี ท่ีมีอาชีพ และรายได 
ตอเดือนตางกัน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๐๑ และเพศตางกัน แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนท่ีมี อายุ และระดับการศึกษาตางกัน ไมแตกตางกันอยาง 
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

๓) ขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด
สุราษฏรธานี ปญหา พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีความถ่ีสูงสุด ขอท่ีวา เปดโอกาสใหรวมแสดง
ความคิดเห็นในการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชน นอย สําหรับแนวทางแกไข พบวา ดานโครงสราง
พ้ืนฐานมีความถ่ีสูงสุด  ขอท่ีวา ควรอํานวยความสะดวกในการเขารวมรับฟงการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานแกประชาชน 
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Abstract 

 

The objectives of this thematic paper were as followers : 1) to study the local 

political participation of the people in the Prasong sub-district municipality of  

Thachana District, Suratthani province. 2) to compare the people’s local political 

partaking with the differences of gender, age, level of education occupation, and 

monthly income; and 3) to examine the suggested and the ways to solve the problems 

focusing on the local political participation of the people in the Prasong sub - district 

municipality.  The people who have lived in the Prasong sub - district amounted 8,285 

persons, and they were selected to study only 369 persons that were determined by 

using the square relationship between population and sample of the Krejcie and 

Morgan. The tools used in data collecting and data analysis were a set of 

questionnaire and the finished computer program in analyzing data.  Standard 

deviation, and testing the hypothesis by statistical values of Z-test and F-test and a 

pair test was done by the method of LSD (Least Significant Difference). 

The results of this study were as follows: 

1) The local political participation of the people in the Prasong sub-district as 

a whole was at a middle level, while considering in each aspect found that the 

perception of information was at the highest level, followed by the rights of election 
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and the aspect of job management/project was at the lowest level.  The classifying by 

sex, age, level of education, occupation and monthly income totally occurred in the 

middle level. 

2) The comparison of local political participation of the people in the case of 

gender or differences of occupation and monthly income were at statistical 

significance at 0.001 level. The sex showed the difference of statistical significance at 

0.05 level.  But in the case of age and level of education there were not different at 

statistical significance of 0.05 level. 

3)  The suggestions on the problems and the ways for solution of the local 

political participation at the Prasong Sub-district Municipality were as follow: the 

problem of voters was in the highest mean because they did not have the information 

and the policy of the candidates in election and the public media had no freedom to 

provide the correct facts to the people. So the ways to solve this problem was that the 

public media should be free to give correct political information for the people and 

should create a political sense of democracy in the aspect of the political participation 

to the people in the future as much as possible. 
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อีกท้ังไดสละเวลาในการชี้แนะแนวทางตลอดจนการตรวจแกไขจนสําเร็จเรียบรอย ผู วิจัย
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มอบใหผูวิจัยตลอดมา 
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ผูมีพระคุณทุกทานมา ณ โอกาสนี้ดวย 
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อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานเศรษฐกิจ จําแนกตามอายุ 61 

4.27 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานเศรษฐกิจ ท่ีมีอายุตางกัน 61 

4.28 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน  
จําแนกตามอายุ 62 

4.29 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธานดีานธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน ท่ีมีอายุตางกัน 62 

4.30 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
จําแนกตามอายุ 63 

4.31 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีมีอายุตางกัน 63 

4.32 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี ดานการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ท่ีมีอายุตางกัน 64 

4.33 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีจําแนกตามระดับการศึกษา 64 
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4.34 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธาน ีท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 65 

4.35 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานโครงสรางพ้ืนฐาน จําแนกตามระดับ
การศึกษา 65 

4.36 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 66 

4.37 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกัน 66 

4.38 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานเศรษฐกิจ จําแนกตามระดับการศึกษา 67 

4.39 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานเศรษฐกิจ ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 67 

4.40 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน  
จําแนกตามระดับการศึกษา 68 

4.41 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด
สุราษฏรธาน ีดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 68 

4.42 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
จําแนกตามระดับการศึกษา 69 

4.43 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธานี  ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกัน 69 
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4.44 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 70 

4.45 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานจีําแนกตามอาชีพ 70 

4.46 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธาน ีท่ีมีอาชีพตางกัน 71 

4.47 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีท่ีมีอาชีพตางกัน 71 

4.48 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสรุาษฏรธาน ีดานโครงสรางพ้ืนฐาน จําแนกตามอาชีพ 72 

4.49 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีอาชีพตางกัน 72 

4.50 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีอาชีพ
ตางกัน 73 

4.51 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานเศรษฐกิจ จําแนกตามอาชีพ 73 

4.52 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานเศรษฐกิจ ท่ีมีอาชีพตางกัน 74 

4.53 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานเศรษฐกิจ ท่ีมีอาชีพตางกัน 74 

4.54 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ชุมชน จําแนกตามอาชีพ 75 
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4.55 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด
สุราษฏรธาน ีดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน ท่ีมีอาชีพตางกัน 75 

4.56 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอมชุมชน ท่ีมีอาชีพตางกัน 76 

4.57 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
จําแนกตามอาชพี 76 

4.58 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
1.1.  ความเปนมา และความสําคัญของปญหา 
 

การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย เกิดข้ึนครั้งแรกในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและไดมีการปรับปรุงเรื่อยมาจนกระท่ังในป พ.ศ.2537 คณะรัฐมนตรีไดมี
การประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในราชกิจจานุเบกษา ทําให
สภาตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายตั้งแตวันท่ี 2 มีนาคม พุทธศักราช 2538 0

1 และไดรับ
การยกฐานะเปนหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน ท่ีเรียกวา “องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)” 
โดยเปนการกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตําบล 
หมูบาน ท้ังนี้เพ่ือใหองคกรสวนทองถ่ินมีอํานาจ และมีอิสระในการบริหารงานเพ่ือสามารถบริหาร
ราชการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการและ
ดําเนินกิจกรรมตางๆเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดสอดคลองกับปญหาและตรงตามความ
ตองการของประชาชน ในปจจุบันสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาทําใหการ
พัฒนาสังคมหรือการพัฒนาชุมชนเปนไปไดยากลําบากมากข้ึน ทําใหสังคมไมมีความเขมแข็งดังนั้นใน
การพัฒนาสังคมหรือการพัฒนาชุมชน ใหเขมแข็งและสามารถพัฒนาไดอยางตอเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจําเปนตองอาศัยความรวมมือหรือการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมเปนกระบวนการ
ท่ีสงเสริมใหประชาชนในระดับทองถ่ินเขามามีบทบาทในการพัฒนาเปลี่ยนแปลงทองถ่ินอยาง
กวางขวาง การมีสวนรวมของประชาชนเปนการใหความสําคัญแกการพัฒนาทรัพยากร กําลังคน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานคุณภาพกําลังคน การมีสวนของประชาชนทําใหนักวางแผนพัฒนาไดรับรู
ขอเท็จจริงและแนวความคิดเห็นจากประชาชนในระดับทองถ่ินโดยตรง จึงนับไดวาเปนประโยชนและ
จําเปนตอการพัฒนา การมีสวนรวมของประชาชนในสังคมหรือในชุมชนมิใชปลอยใหการพัฒนาสังคม
หรือการพัฒนาชุมชนเปนหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแตฝายเดียว 

ในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลไมไดมีการสงเสริมหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการแกไขปญหาภายในชุมชนหรือมีสวนในการกําหนดนโยบายพัฒนาชุมชนอยางจริงจัง 
ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจึงไมสามารถพัฒนาใหชุมชนเปนชุมชนท่ีเขมแข็งและในการกําหนดนโยบาย
ไมไดตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากนักเนื่องจากการไมไดเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวน
รวมตอการพัฒนาชุมชนอยางจริงจัง ทําใหไมทราบปญหาท่ีแทจริงของชุมชนวาตองการใหชุมของตน
พัฒนาไปในทิศทางใด 

                                                           
         1  มานิต จุมปา , คําอธิบายกฎหมายการปกครองวาดวยการจัดระเ บียบราชการบริหาร , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 191. 
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องคการบริหารสวนตําบลประสงคเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีพ้ืนท่ีโดยประมาณ 471 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 286,875 ไร แบงเขตปกครองออกเปน 26 หมูบาน 12 การจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตําบลในสถานการณปจจุบันไมมีความเหมาะสมในบางพ้ืนท่ี เนื่องจากประชาชน
ไมมีความพรอมท่ีจะเขาไปรับผิดชอบและมีสวนรวม ประชาชนขาดองคความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับ
บทบาทอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล และชองทางท่ีจะเขาไปมีสวนรวม ประกอบกับ
ภารกิจในการประกอบอาชีพ และการไมเห็นความสําคัญของการเขาไปมีสวนรวม ดังนั้นการพัฒนา
ชุมชนจึงไมสามารถพัฒนาใหชุมชนเปนชุมชนท่ีเขมแข็งได จากปญหาดังกลาวจะเห็นไดวาองคการ
บริหารสวนตําบลประสงค ในฐานะท่ีเปนหนวยงานของรัฐกับประชาชนยังขาดการรวมมือในการรวม
พัฒนาชุมชน ผลท่ีเกิดข้ึนคือ การพัฒนาชุมชนไมสามารถพัฒนาชุมชนไดอยางยั่งยืนและชุมชนเองก็ไม
สามารถพัฒนาใหเปนชุมชนท่ีเขมแข็งไดเนื่องจากนโยบายพัฒนาชุมชนท่ีองคการบริหารสวนตําบล
ประสงค กําหนดออกมานั้นไมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนอยางแทจริง 
องคการบริหารสวนตําบลประสงคตองเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
อยางจริงจังไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนหรือการแสดงความ
คิดเห็น การเสนอแนะหรือการเรียกรองเพ่ือใหนโยบายการพัฒนาชุมชนตางๆท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลประสงคจัดทําข้ึนสนองตอบความตองการของชุมชนอยางแทจริง ในการพัฒนาชุมชนใหมีความ
เขมแข็งจําเปนตองอาศัยนโยบายสาธารณะเปนแนวทางในการพัฒนาใหชุมชนหรือใหสังคมสามารถ
พัฒนาเปนสังคมหรือเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง ผูท่ีไดรับผลจากนโยบายการพัฒนาชุมชนหรือนโยบาย
สาธารณะตางๆโดยตรงคือประชาชนในชุมชนซ้ึงเปนชนกลุมใหญในสังคม ดังนั้นประชาชนจึง
จําเปนตองเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนหรือนโยบายสาธารณะตางๆ
เพ่ือใหนโยบายสาธารณะหรือนโยบายพัฒนาชุมชนท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดทําข้ึนสามารถแกไข
ปญหาตางๆในชุมชนไดตรงตามสภาพท่ีแทจริงของปญหาเพ่ือใหสามารถพัฒนาชุมชนใหมีความ
เขมแข็งและตอบสนองตอความตองการของประชาชนใหมากท่ีสุด 

จากสภาพปญหาดังกลาวบทบาทหนาท่ีในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี คือแรงจูงใจใหผูวิจัยทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอ
ทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี เนื่องจากเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลประสงคมีความใกลชิดกับวิถี
ชีวิตและความเปนอยูของประชาชนมากท่ีสุด ผลของการบริหารจะสงผลกระทบท่ีชัดเจนตอประชาชน
ในทองถ่ินโดยตรง ดังนั้น ประชาชนในทองถ่ินจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีความตระหนักในหลักของการ
มีสวนรวม หากประชาชนในทองถ่ินเองยังขาดความสนใจท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในองคการบริหารสวน
ตําบลแลว ก็เปนการยากท่ีจะทําใหเกิดความคาดหวังวาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชน จะบรรลุตามเจตนารมณท่ีแทจริงได  

 
 

                                                           
2  องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี, แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ประจําป 2560 – 2564, หนา 9. 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1  เพ่ือศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของ
องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี 

1.2.2  เพ่ือเปรียบเทียบ การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี ท่ีมีตัวแปรอิสระ
ตางกัน 

1.2.3  เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขท่ีมีตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอ 
ทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี  

 
1.3  ปญหาที่ตองการทราบ 
 

1.3.1  อยากทราบการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี เปนอยางไร 

1.3.2  อยากทราบการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชน ในการกําหนดนโยบายการ 
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี เปนอยางไร 

1.3.3  อยากทราบขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขท่ีมีตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอ 
ทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี เปนอยางไร 
 
1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขต ของการวิจัยไวดังตอไปนี้ 
1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา 

ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของ
องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี 4 ดาน 

1)  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน               
2)   ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
๓)  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานทรัพยากร ธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของชุมชน 
4)  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
1.4.2  ขอบเขตดานตัวแปร 

1.4.2.1  ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของ
ผูตอบ แบบสอบถามไดแก เพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพและระดับรายได 
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1.4.2.2  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของประชาชน
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด
สุราษฎรธานี โดยผูวิจัยสังเคราะหจาก แผนยุทธศาสตรการพัฒนาประจําป 2560-2564 2

3 ซ่ึงแบง
ออกเปน 4 ดานไดแก 
              1)  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐาน  
              2)  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
              3 )   ด านการ มีส วนร วม ในการ กํ าหนดนโยบายการ พัฒนาด าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
              4)  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนา ดานการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

1.4.3  ขอบเขตดานประชากร 
ประชากร (Population) ไดแก ประชาชนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลประสงค 

อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงมีจํานวน 9,585 คน3

4 
1.4.4  ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดแก องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ 
จังหวัดสุราษฎรธานี 

1.4.5  ขอบเขตดานระยะเวลา 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาตั้งแตเดือน มกราคม ๒๕๕๙ ถึงเดือน 

ธันวาคม ๒๕๕๙ 
 
1.5  สมมติฐานการวิจัย 
 

1.5.1  ประชาชนท่ีมี เพศ ตางกัน มีการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี แตกตางกัน 

1.5.2  ประชาชนท่ีมี อายุ ตางกัน มีการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี แตกตางกัน 

1.5.3  ประชาชนท่ีมี การศึกษา ตางกัน มีการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี แตกตางกัน 

1.5.4  ประชาชนท่ีมี อาชีพ ตางกัน มีการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี แตกตางกัน 

                                                           
        3  องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี, แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ประจําป 2560-2564, หนา ๑๐-๑๑. 
        4  องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี, แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ประจําป 2560-2564, หนา ๑๕. 
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1.5.5  ประชาชนท่ีมีรายไดตางกัน มีการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี แตกตางกัน 

 
1.6  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้มีศัพทท่ีเก่ียวของกับการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี
ดังนี้    
  1.  การกําหนดนโยบายพัฒนาชุมชน หมายถึง นโยบายท่ีใชเปนแนวทางในการ
กําหนดแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนท่ีตําบลประสงค อําเภอทา
ชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือใหการจัดสรรทรัพยากรและการบริหารจัดการตางๆในองคการบริหาร
สวนตําบลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2.  การสงเสริมการมีสวนรวม หมายถึง การท่ีองคการบริหารสวนตําบลไดเปดโอกาส
ใหกับประชาชนในเขตการบริหารไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะโดยอาจจะอยู
ในรูปแบบของการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นหรือรับฟงความคิดเห็นหรือการ
ประกาศ การประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับรูถึงการดําเนินการกําหนดนโยบายสาธารณะตางๆ 
  3.  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนตางๆในเขต
องคการบริหารสวนตําบลตางๆในเขตตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานีไดมีสวนรวม
แสดงความคิดเห็นและรวมกิจกรรมตางๆในการกําหนดนโยบายพัฒนาชุมชนตามท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลจัดและสงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมดานตอไปนี ้
    3.1  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
    3.2  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
    3.3  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
    3.4  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม  
  4.  ภูมิหลังของประชาชน หมายถึง อายุ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพรายได/เดือน
ของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนท่ีตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎร
ธานี  
  5.  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน หมายถึง การ
ปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเพ่ือสรางสรรคความเจริญกาวหนาใหแกประชาชนในทางเศรษฐกิจ และสังคม
ในองคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนท่ีตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธาน ี
  6.  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมของชุมชน หมายถึง การสงเสริมใหประชาชนแสดงความคิดเห็น การรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน การยอมรับ การเข าร วมในการกําหนดนโยบายดานการ พัฒนา
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนในดานตางๆ เชน การรับฟงการแสดงความคิดเห็นตอ
นโยบายหรือโครงการตางๆท่ีทางองคการบริหารสวนจัดข้ึน 
  7.  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม หมายถึง การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท่ีทางองคการบริหารจัดทําข้ึน หรือยอมรับ รับฟงในกิจกรรม
ทางดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมท่ี
ประชาชนในชุมชนรวมกันจัดข้ึนเพ่ือสงเสริมความรักสามัคคีในชุมชน 
  8.  เจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง
ขององคการบริหารสวนตําบลตางๆ ในเขตพ้ืนท่ีตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี  
ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายพัฒนาชุมชน 
 
1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

 1.7.1  ทําใหทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชน ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธาน ี
 1.7.2  ทําใหทราบถึงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี 
 1.7.3  ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขท่ีมีตอการมี 
สวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎแีละงานวจิัยที่เกี่ยวของ 
  
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยมุงท่ีจะศึกษา เรื่องการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบายพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด 
สุราษฎรธานี นั้นผูวิจัยไดนําเสนอผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของไดดังตอไปนี้ ผูวิจัยไดศึกษา เอกสาร 
ท่ีเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้           

2.1  แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
2.1.1  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
2.1.2  ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
2.1.3  รูปแบบและลักษณะของการมีสวนรวม 
2.1.4  ข้ันตอนของการมีสวนรวม 
2.1.5  ระดับการมีสวนรวม 
2.1.6  ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 2.2  แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา 
 2.3  แนวคิด และทฤษฎเีก่ียวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 2.3.1  ความหมายของนโยบายสาธาร 
 2.3.2  ปจจัย และองคประกอบของนโยบาย 
 2.๔  ขอมูลพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลประสงค 
 2.๕  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 2.๖  สรุปกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 
 

2.1  แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 

 การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการท่ีใหความสําคัญ และเปนประเด็นหลักท่ี 
สังคมไทยใหความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามหลักการท่ี 
เปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนรวมรับรู รวมคิด และรวมตัดสินใจเพ่ือสรางความ 
โปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดีข้ึน และเปนท่ียอมรับรวมกัน 
ของทุกๆ ฝายในการบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
ไทย พ.ศ.2550 จึงใหความสําคัญตอการบริหารราชการท่ีโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และการตัดสินใจ และทฤษฎีเก่ียวกับ
การมีสวนรวมของประชาชน 
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2.1.1  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนนั้นใน 
การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการ
บริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี” ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายจาก
นักวิชาการท่ีไดนิยามไวดังนี้ 
 ยุวัฒน วุฒิเมธี  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ
อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน การมีสวนรวมทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพ่ือ
แกปญหาและนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ีดีข้ึนไดนั้น ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองรับ
ปรัชญาท่ีวา มนุษยทุกคนตางก็มีปรารถนาท่ีจะอยูรวมกันกับผูอ่ืนอยางเปนสุขไดรับความเปนธรรม 
และเปนท่ียอมรับของผูอ่ืน และพรอมท่ีจะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันตองยอมรับ
ความจริงท่ีวามนุษยสามารถพัฒนาไดตองมีโอกาสและไดรับการชี้แนะท่ีถูกตอง0

1 
 อาภรณพันธ จันทรสวาง  ไดกลาวถึงการมีสวนรวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็น
พองตองกันในเรื่องความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกันนั้น 
จะตองมีมากพอท่ีจะเกิดการริเริ่มโครงการ เพ่ือการปฏิบัติ กลาวคือจะตองเปนการเห็นพองตองกัน
ของคนสวนใหญท่ีจะตองเขารวมปฏิบัติการนั้นๆ เหตุผลเบื้องแรกของการท่ีคนเรามารวมกันไดควร
จะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการท้ังหมดหรือการกระทําท้ังหมด ท่ีทําโดยหรือทําในนามกลุมนั้น 
กระทําผานองคการ (Organization) ดังนั้นองคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงท่ีตองการได12 
 พัฒน บุญยรัตพันธ  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววากระบวนการทําใหประชาชนมี
ความสมัครใจเขามามีสวนรวมในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตัวประชาชนเองโดยใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเอง และมีสวนดําเนินการเพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังท่ี
ปรารถนาหรือท่ีตั้งไวท้ังนี้ตองมิใชเปนการกําหนดกรอบแนวความคิดจากบุคคลภายนอก2

3 
 ไพรัตน เดชะรินทร  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนวา หมายถึง กระบวนการ
ท่ี รั ฐบาล ทําการส ง เสริ มชั กนํ า  สนับสนุน  และสร า ง โอกาส ใหประชาชนในชุ มชน  ใน 
รูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปตางๆใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการเรื่องใดๆเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน ในเรื่องตอไปนี้ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ
นโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว คือ3

4 

                                                           
         1  ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ไทยอนุเคราะหไทย, 
2526), หนา 20. 
         2  อาภรณพันธ จันทรสวาง, ทฤษฎี และหลักการพัฒนาชุมชน 2, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท, 2522), 
หนา 26. 
         3  พัฒน บุญยรัตพันธ, การสรางพลังชุมชนโดยกระบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
ไทยวัฒนาพานิชย, 2517), หนา 129. 
         4  ไพรัตน เดชรินทร, ชนบทไทย: การพันแปรในอนาคตภายหลังการพัฒนา, (เชียงใหม: ศูนยวิชาการ
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม, 2552), หนา 6 - 7. 
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๑.  รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจนถึง
ความตองการของชุมชน 
 2.  รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแกปญหาและปญหาของชุมชนหรือพอ
สรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 
 3.  รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแกไขปญหา 
สนองความตองการของชุมชน 
 4.  รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

5.  รวมจัดหรอืปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.  รวมการลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของ
หนวยงาน 
 7.  รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 

8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีไดทําไว ท้ัง
โดยเอกชน และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 อคิน รพีพัฒน  ไดแบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนไว 4 ประการดังนี้ 
 1.  การคนหาปญหา สาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางแกไข 
 2.  การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
 3.  การปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตนเอง 
 4.  การประเมินผลงานกิจกรรมพัฒนา4

5 
 ปรัชญา เวสารัชช  ใหความหมายของการมีสานรวมประชาชนในการพัฒนาวาเปนการท่ี
ประชาชนเขาไปเก่ียวของโดยการใชความพยายาม หรือ ใชทรัพยากรอยางสวนตนในกิจกรรม ซ่ึงมุงสู
การพัฒนาของชุมชนและการมีสวนประกอบดวย5

6 
 2.1.2  ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนถือวามีความสําคัญมากเพราะมาจากวิถีชีวิตประจําวันของ
ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลนั้น วาเขามีความตองการท่ีจะใหการบริหารเปนไปในวิถีทางใด
ท่ีสอดคลองกับการดํารงชีวิต เพ่ือใหชีวิตมีความสุขอยูดีกินดีมีความสงบสุขในสังคมนั้นๆ 

สมบูรณ นันทวงศ  ไดกลาววา ถาพิจารณาในแงของความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชน สามารถแยกความสําคัญไดดังนี6้7 

                                                           
         5  อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ, 
2527), หนา 101. 

         6  ปรัชญา เวสารัชช, รายงานวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, สถาบันไทยคดีศึกษา, 2528), หนา 5. 
         7  สมบูรณ นันทวงศ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพการบริการดานสาธารณสุข 
ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีอนามัยกระทุมลน อ.สามพราน จ.นครปฐม,” วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2542.  
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1.  เนื่องจากโครงการพัฒนาชุมชนในทุกโครงการจะมีวัตถุประสงคหลักประการหนึ่ง คือ
เพ่ือให ประชาชนกินดีอยูดี มีรายไดสูงข้ึน มีมาตรฐานการครองชีพสูงข้ึน รวมตลอดถึงตองการใหมี 
การเปลี่ยนแปลงในดานอ่ืนๆ เปนไปในทางท่ีดีข้ึนกวาเดิม ดังนั้นหากประชาชนในชุมชนซ่ึงเปน 
ประชากรเปาหมายของโครงการพัฒนาชุมชนไดยอมรับ และสนับสนุนตอการพัฒนาชุมชนโครงการ
เหลานั้นยอมมีโอกาสท่ีจะบรรลุสําเร็จตามวัตถุประสงคไดงาย และในทางตรงกันขามหากประชาชนใน
ชุมชนซ่ึงเปนประชากรเปาหมายของโครงการพัฒนาชุมชนไมใหการสนับสนุนจนถึงขนาดทางการ
ตอตาน แลว โครงการพัฒนาชุมชนนั้นยอมประสบกับความลมเหลวในท่ีสุด  

2.  เนื่องจากการยอมรับวาประชาชนในชุมชนเปนผูรูถึงสภาพปญหาและความตองการตางๆ
ของชุมชนตนเองเปนอยางดี ท้ังนี้เพราะเปนผูอาศัยในพ้ืนท่ีนั้นมานานอยางตอเนื่องจึงนาจะรู เรื่องราว
ของปญหาและความตองการ  ดังนั้นการท่ีประชาชนในชุมชนนั้นๆซ่ึงเปนผูท่ีทราบปญหา และความ
ตองการไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในข้ันตอนตางๆของการพัฒนา จึงนาจะเปนสิ่งท่ีดีเพ่ือท่ีจะ
ไดสรางความรูสึกเปนเจาของ และการแกปญหาของชุมชนไดอยางตรงจุดกับความตองการมากข้ึน 

3.  เนื่องจากตระหนักวาแนวคิดของการพัฒนาชุมชนในลักษณะท่ีจะใชรูปแบบ เดียวกันท่ัว
ประเทศเปน สิ่งท่ีเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ ท้ังนี้เพราะสภาพปญหาความตองการตลอดจนสภาพ
ภูมิศาสตรพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง คานิยม และวัฒนธรรมของแตละชุมชนมีความแตกตาง
กัน ฉะนั้น การท่ีจะใหรูปแบบของการพัฒนาชุมชนเปนรูปแบบเดียวกันท้ังประเทศนอกจากจะเปน
การแกไขปญหาไม ตรงจุดแลว ยังอาจสรางความลมเหลวในการดําเนินโครงสรางการพัฒนาชุมชนได
งาย โดยเฉพาะถาชุมชนไมยอมรับไมใหความรวมมือหรือตอตานในสิ่งท่ีบังคับหรือชี้นาใหเขา  

4.  สวนประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลใหแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา
ชุมชน ท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเองมาเปนแนวทาง ในการปูพ้ืนฐาน
เก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ใหแกประชาชนในชุมชนซ่ึงแนวคิดท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ 
การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาประเทศใหเกิดข้ึนทุกระดับในการพัฒนา
ชุมชนก็เชนกัน แนวคิดของการพัฒนาชุมชนจะมุงเนนท่ีจะใหประชาชนในทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวม
ในขบวนการพัฒนาชุมชนนั้นๆ ชวยเปนการปลูกฝงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให
เกิดข้ึนในวิถีชวีิตของประชาชนในระดับชุมชนจริงๆ อาทิ ความเสมอภาคทาง การเมืองในการเขามามี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนนั้นๆ การเขามามีสวนรวมใน กระบวนการพัฒนา การรับฟง
ความคิดเห็นของผูอ่ืน การรูจักอดทนและอดกลั้นตอความเห็นของบุคคลท่ีแตกตางจากตน การใช
เหตุผล การเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย การเคารพในสิทธิและหนาท่ี เปนตน  

สมยศ ทุงหวา  ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน สรุปไดวา เปนการ
เสริมสรางใหประชาชนพ่ึงพาตนเอง ชวยใหมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาของเขา จะ
ทําใหทันคน มีอํานาจตอรองมากข้ึนท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง รวมท้ังชวยพัฒนาประชาธิปไตย
โดยสรางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในท่ีสุด7

8 
สรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญตอการดําเนินงานหลายประการ 

โดยเฉพาะการทําใหประชาชนยอมรับโครงการและสามารถดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตาม 
                                                           
         8  สมยศ ทุงหวา, สังคมชนบทกับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 
2534), หนา 219. 
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เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดท้ังนี้ก็เนื่องมาจากกิจกรรมตางๆ เหลานั้นตรงกับความตองการ 
ของประชาชน อีกท้ังยังชวยในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการชวยเหลือตนเองอัน 
เปนการนําไปสูการพ่ึงตนเองไดอยางดียิ่ง 

2.1.3  รูปแบบ และลักษณะของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชนถือวามีความสําคัญตอการบริหารงานของ องคกรสวนปกครอง

ตางๆ เพราะประชาชนถือไดวาเปนเจาของสถานท่ีนั้น โดยยินยอมใหคณะผูบริหารสวนปกครองตางๆ 
ใชอํานาจแทนตนในการเขาไปบริหารองคกร  ผูวิจัยไดรวบรวมผูท่ีใหทัศนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนไว ดังนี้ 

โคเฮน และ อัฟโฮฟ  (Cohen and Uphoff) ไดอธิบายและวิเคราะห การมีสวนรวมในแง
ของรูปแบบของการมีสวนรวม โดยแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ8

9 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision- making) ซ่ึงอาจจะเปนการตัดสินใจตั้งแตใน

ระยะเริ่มแรก การตัดสินใจในชวงของกิจกรรมและการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม  
2.  การมีสวนรวมในกิจกรรม (implementation) ซ่ึงอาจเปนไปในรูปแบบของการ  

เขารวมโดยการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมบริหาร การรวมมือรวมท้ังการเขารวมแรง  
รวมใจ  

3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (benefits) ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนทางวัตถุทาง 
สังคม หรือโดยสวนตัว 

4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) ซ่ึงนับวาเปนการควบคุม และตรวจสอบ
การดําเนินกิจกรรมท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป  

ทิน บุญญาธิการ และคณะ  กลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี9้10 
1.  การรับรูขาวสาร (Public information) โดยประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีไดรับผลกระทบ และ

บุคคลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะไดรับทราบรายละเอียดเก่ียวของกับโครงการท่ีจะดําเนินการ และ
ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนและนอกจากนี้ขาวสารดังกลาวนั้น จะตองมีการแจงกอนท่ีจะมีการ
ตัดสินใจดําเนินโครงการ 

2.  การปรึกษาหารือ (Public consultation) เปนรูปแบบท่ีมีการหารือในระหวาง ผูดําเนิน
โครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวของ และไดรับผลกระทบเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบ ขอมูล
ประกอบกับการจัดทํารายการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยหลักการแลวการหารือจะตองจัดข้ึน
กอนท่ีจะมีการเสนอรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือประเมินผลการกระทบบาง ประการ
ท่ีอาจมองขามไป นอกจากนี้การปรึกษาหารือ ยังเปนชองอันหนึ่งในการกระจายขอมูลขาวสารไปยังผู

                                                           
         9  โคเฮน และ อัฟโฮฟ, อางใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ , “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล: ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด อําเภอบานโพธิ์ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา,” ปญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา), 2548. 
         10  สุทิน บุญญาธิการ และคณะ, อางใน อนุชา เทียมพูล, “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
พัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลตาพระยา อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว,” รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต), 2548. 
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ท่ีไดรับผลกระทบ เพ่ือเสริมสรางความเขาใจในโครงการและเพ่ือเปดใหมีการเสนอแนะ ประกอบ
ทางเลือกในการตัดสินใจ 

3.  การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public meeting) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะใช เปนเวที
สาธารณะใหฝายท่ีเก่ียวของ คือผูท่ีไดรับผลกระทบหากมีการดําเนินโครงการจากหนวยงาน เจาของ
โครงการ และผูมีอํานาจตัดสินใจจะไดทําความเขาใจระหวางกัน และหาเหตุผลท่ีเก่ียวกับโครงการโดย
เปนรูปแบบท่ีสามารถพบเห็นไดบอย และอาจดําเนินการไดหลายรูปแบบตามสภาพ ปญหาและ
ประเด็นท่ีเก่ียวของไดแก  

๓.1  การประชุมในระดับชุมชน (community meeting) โดยมีการจัดข้ึนใน ชุมชน
ท่ีไดรับผล กระทบจากโครงการ ซ่ึงเจาของโครงการจะสงตัวแทนเขารวมอธิบายใหท่ีประชุม ทราบ
รายละเอียดของโครงการ และผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน  แลวจึงเปดโอกาสใหซักถามขอสงสัย 
ตางๆ  อยางไรก็ตามอาจเกิดข้ึนเฉพาะจุดในระดับชุมชนยอยๆ แตละชุมชนกอน แลวจึงจัดรวมหลายๆ
ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง 
   ๓.2  การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (technical hearing) ซ่ึงจัดข้ึน
เม่ือเกิดมีขอโตแยงทางเทคนิค โดยเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซักถาม  
และใหความ เห็นตอรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ผลการประชุมตองมีการนําเสนอตอ
สาธารณะและผูเขารวมประชุมดวย  

๓.3  การประชุมประชาพิจารณ (Public hearing) ในรูปแบบนี้มี ข้ันตอนการ
ดําเนินการท่ีชัดเจนและเปนเวทีการเสนอขอมูลจากท้ังสองฝายคือฝายเจาของโครงการ และผูท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยมีบรรยากาศในการประชุมท่ีเปดกวาง ซ่ึงเจาของโครงการจะตองเปดเผยขอมูลโดยไม
ปดบัง มีหลักเกณฑและประเด็นพิจารณาท่ีชัดเจน และแจงใหทุกฝายทราบรวมกันซ่ึงรูปแบบการ
ประชุมควรมีลักษณะไมเปนทางการมากนัก อาจใชเวลาประชุมหลายวันก็ได และไมจําเปนตองจัดครั้ง
เดียวหรือสถานท่ีเดียวตลอดไป ท้ังนี้สามารถปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมได  

๓.4  การมีสวนรวนในการตัดสินใจ (decision making) โดยใหประชาชนเปนผู
ตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้นๆ ซ่ึงจะเปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน อาจ
ดําเนินการใหประชาชนผูไดรับผลกระทบเลือกตัวแทนไปเปนกรรมการ ในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจ
ตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ ท้ังนี้ประชาชนจะเปนผูมีบทบาทชี้นําการตัดสินใจเพียงใด ข้ึนอยูกับหนาหนัก
ของตัวแทนในคณะกรรมการชุดนั้นๆ  
  ๓.5  การใชกลไกลทางกฎหมาย ซ่ึงเปนการเรียกรองสิทธิของตนจากการไมไดรับ
ความเปนธรรม มักใชในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการทางอ่ืนไดโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเปน
หลัก ซ่ึงอาจเกิดความยืดเยื้อตอการดําเนินโครงการหรือยุติโครงการ อยางไรก็ดีในบางกรณีประชาชน
อาจไมอยูในฐานะท่ีจะดําเนินการฟองรอง เพราะนอกจากจะเสียเวลาแลวยังมีภาระคาใชจาย และ
ภาระในการติดตามหาขอมูล  
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จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ  การมีสวนรวมประชาชนจะตองเขารวมในข้ันตอนตางๆ คือ 
           1.  การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชนเนื่องมาจากเหตุผลพ้ืนฐานคือ  
ชาวชนบทประสบกับปญหา ยอมรูปญหาของตนเองไดดีท่ีสุด 
           2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการของกิจกรรมเพ่ือจะแกปญหา  ซ่ึงปญหาเหลานั้น
ผูท่ีเลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนนั้นเองไมใชบุคคลภายนอก เพ่ือใหเกิดความ
เหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรกับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนนั้น 
           3.  การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานแรงงาน การรวมแรงประกอบ
กิจกรรมท่ีจะทําใหประชาชนมีความผูกพันกันมากข้ึน และกอใหเกิดความรูสึกรวมกันในการเปน
เจาของกิจกรรม และผลงานท่ีปรากฏซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยาง สมบูรณ  
และมีประโยชน 
           4.  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลเพ่ือคนควาหาขอดี และขอบกพรองเกิดจากการ
ดําเนินกิจกรรม ซ่ึงไดนํามาเปนบทเรียนในการปรับปรุงแกไข และเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน
ตอไป10

11  
          นิรันดร จงวุฒิเวศน  เสนอรูปแบบของการมีสวนรวมไวคือ การท่ีประชาชนมีสวนรวม 
ทา งอ อม  (Indirect participation) โ ด ยผ า นอ งค ผู แ ท น ข อ ง ป ร ะช าช น  (Representative 
organization) เชน กํานันผูใหญบาน และกรรมการชุมชนโดยมี การรับฟงขอเสนอแนะท่ีเก่ียวกับ
ปญหา และแนวทางในการพัฒนาเพ่ือนํามาวิเคราะหและจัดทําแผนในการพัฒนา11

12 
 ปธาน สุวรรณมงคล  กลาววา ชุมชนควรมีขอบเขตของการมีสวนรวม 4 ลักษณะ ไดแก 
 1.  การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผน 
 3.  การมีสวนรวมของชุมชนในการดาเนินการ 
 4.  การมีสวนรวมของชุมชนในการประเมินผล โดยมีลักษณะของการมีสวนรวม ไดแก 
  4.1  การมีสวนรวมเกิดจากเบื้องบน หรือเบื้องลาง 
               4.2  แรงจูงใจใหเกิดการมีสวนรวม (สมัครใจหรือบังคับ) 
  4.3  ชองทางการมีสวนรวม ไดแก 
                 4.3.1  โดยตรงหรือโดยออม 
                 4.3.2  ปจเจกชนหรือกลุม 
                 4.3.3  ทางการหรือไมทางการ12

13 

                                                           
         11  จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบล : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด อําเภอบานโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา,” ปญหาพิเศษรัฐ 
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา), 2548. 
         12  นิรันดร จงวุฒิเวศน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภา  
การพิมพ, 2547), หนา 186. 
         13  ปธาน สุวรรณมงคล, หลักสูตร การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสาหรับนัก บริหาร
ระดับสูง, รุนท่ี 9 เอกสารบรรยายภาพรวมกลุมวิชา กลุมวิชาท่ี 5 การพัฒนาการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันพระปกเกลา, 2548), (อัดสําเนา).  
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           ปยะนุช เงินคลาย ไดแบงการมีสวนรวมเปน 3 ลักษณะ คือ  
           1.  การมีสวนรวมโดยความสมัครใจ และปราศจากการสนับสนนุจากภายนอกเปนการมีสวน
รวมแบบอุดมคติ 
           2.  การมีสวนรวมโดยคนภายนอก พบมาในประเทศกําลังพัฒนาโดยรัฐมีบทบาทเปน
ศูนยกลางในการริเริ่ม ใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 
           3.  การมีสวนรวมโดยการบังคับ แบบนี้ไมตางจากแบบท่ี 2 มากนักในแงผลลัพธ ออกมา
ทันที13

14  
          นําชัย ทนุผล  ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมไว 3 ประการ คือ 
           1.  การปรากฏตัว (Presence) หมายถึง การเขารวมในโครงการท่ีองคการสถาบันหรือ 
หนวยงานจัดให การมีสวนรวมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเขารวมในโครงการนั้นๆซ่ึงจะ
มากหรือนอยข้ึนอยูกับแรงจูงใจ และองคประกอบทางสังคมอ่ืนๆ 
           2.  การเก่ียวของ (Involvement) หมายถึง การมีสวนรวมในโครงการอยางแข็งขันของ
ผูเขารวมในกิจกรรม หรือโครงการท่ีเหมาะสมกับตน และการนําไปใชโดยเนนท่ีตัวผูเขารวมไมเนน
สถาบัน องคกา 
           3.  การควบคุม (Control) หมายถึง การมีบุคคลหรือกลุมผูเขารวมเปนผูกําหนด หรือ
ควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เชนควบคุมองคประกอบ (เนื้อหา เปาหมาย ผลท่ีตองการ) และควบคุม
กระบวนการเรียนรู (จะเรียนอยางไร) 14

15 
          สรุปไดวา ความจําเปนในลักษณะของการมีสวนรวมพบวา  ลักษณะการมีสวนรวมเริ่มจาก
การตัดสินใจการดําเนินกิจกรรม การรับผลประโยชน การสนับสนุนดานทรัพยากร ดานการบริหาร
รวมท้ังการรวมแรงรวมใจ ตัดสินใจในกิจกรรมการติดตามประเมินผล ซ่ึงเปนการควบคุมการดําเนิน
กิจกรรมท้ังหมดอีกท้ังเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม 
 2.1.4.  ข้ันตอนของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมจะแบงเปนหลายข้ันตอนแตกตางกัน ตามแตวิธีการมีสวนรวมของ ประชาชน
ตามท่ีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไว ดังตอไปนี้ 
 โคเฮน และอัพฮ็อฟ (Cohen and Uphoff) ไดเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมไว 4 ข้ันตอน คือ
15

16 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนการมีสวนรวมท่ีเปนการ 
แสดงออกดานความคิดเก่ียวกับการจัดระบบ หรือกําหนดระบบของโครงการ เปนการประเมินปญหา

                                                           
         14   ปยะนุช เงินคลาย , “ภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชน การศึกสํารวจปจจัยและผลกระทบ 
นโยบายสาธารณสุขมูลฐานในเขต 1 ของสาธารณสุข”, วิทยานิพนธพัฒนบริหารศาสตรดุษฎบัีณฑิต, คณะพัฒนา
สังคม และสิ่งแวดลอม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), 2536. 
         15  นํ า ชัย  ทนุผล , หลักการและ ยุทธ วิธี การ พัฒนาชุมชน , (เ ชียง ใหม : สํ า นัก พิมพสถาบัน 
เทคโนโลยีการเกษตรแมโจ, 2531), หนา 31. 
         16  โคเฮน และ อัพฮ็อฟ (Cohen and up Hoff), อางใน นันทวัฒน บรมานันท, การบริการสาธารณะ 
ในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่งเศส, (กรุงเทพมหานคร: สํานักนิติธรรม, 2541), หนา 59.  
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หรือทางเลือกท่ีจะสามารถเปนไปได ท่ีจะนําไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาโดยการประเมินสภาพท่ีเปนอยู 
และสาเหตุของปญหา ซ่ึงในข้ันตอนนี้ ยังแบงยอยออกเปน 3 สวน ไดแก 
  1.1.  การมีสวนรวมในข้ันตน (Initial Decision) เปนการคนหาความตองการท่ี 
แทจริงซ่ึงเปนวิธีการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ  
  1.2.  การมีสวนรวมในข้ันเตรียมการ (Ongoing Decision) เปนการหาโอกาสหรือ 
ชองทางในการแกปญหา รวมท้ังลาดับความสําคัญของโครงการท่ีจะตองดําเนินการ  
  1.3.  การมีสวนรวมในข้ันการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เปนการ
หาบุคลากรเขามาปฏิบัติการไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงานหรือกลุมท่ีรวมตัวกันตามประเพณี เชน
กลุมสตรีหรือกลุมหนุมสาว เพ่ือท่ีจะมีสวนรวมในกิจกรรม โดยการเปนสมาชิกรวม ดําเนินการคัดเลือก
ผูนา และการสรางพลังอํานาจใหแกองคกร 
            2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการดําเนินงานตามโครงการ
และแผนงาน และเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏใน
ข้ันตอนนี้ยังแบงออกไดเปน 3 สวน คือ 
               2.1.  การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแก การมี
สวนรวมสละแรงกาย การสละเงินการใหวัสดุอุปกรณ และการใหคําแนะนําซ่ึงทรัพยากรเหลานี้จะให
ดวยความเต็มใจ  
               2.2.  การมีสวนรวมในการบริหาร และการประสานงาน (Administration and 
Coordination) จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการฝกอบรมผูท่ีจะเขา
ปฏิบัติในโครงการหรือการใหคาปรึกษาในการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการ และเปนผูประสานงานใน 
โครงการดวย  
               2.3.  การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ มักพบวามีลักษณะเปนการ
บังคับใหเขาปฏิบัติในโครงการมากท่ีสุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติจะตางจากการใหความ
รวมมือ 
เพราะการบังคับใหทํานั้น ผลประโยชน (Benefits) จะไมใชเปนสิ่งท่ีสําคัญแตถาเปนการมีสวนรวม
ดวยความเต็มใจนั้น จะมีการคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับหลังเกิดการมีสวนรวมดวย 
 3.  การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Benefits) ยังแบงออกไดเปน 3 สวนคือ 
               3.1.  การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Material Benefits) ไดแกการมีสวนรวมใน
การเพ่ิมผลผลิตรายได หรือทรัพยสิน  
               3.2.  การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social Benefits) ไดแก
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนแกสังคม เชน โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะ หรือสวนกลางของชุมชน เชนการเพ่ิม
คุณภาพชีวิตการเกิดระบบน้ําประปา  
               3.3.  การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal Benefits) ไดแก
ความนับถือตนเอง (Self-Esteem) พลังอํานาจทางการเมือง (Political Power) ความคุมคาของ
ผลประโยชน (Sense of Efficacy) 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึงการมีสวนรวมในการวัดผล และ
วิเคราะหผลของการดําเนนิงานรวมท้ังเปนการคนหาขอดี และขอบกพรองเพ่ือหาแนวทางแก ไข การ
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ทํางานใหมีประสิทธิภาพตอไป แตการมีสวนรวมในข้ันนี้สวนใหญบทบาทดังกลาวจะเปนของ 
เจาหนาท่ีภาครัฐ โดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณท่ีจัดสรรนั้นนําไปใชอยางไรบางกรณี 
แมแตเจาหนาท่ีเองยังไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในข้ันตอนดังกลาว การมีสวนรวมในการประเมินผล 
นี้จะเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของพลังงานความคิดของมวลชนท่ีจะทําใหโครงการพัฒนาหรือ 
สามารถนํามาประยุกตใชตอไป 
            อรพินท สุทธิพันธ  ไดกลาวตรงกันวาข้ันตอนการมีสวนรวมมีอยู 5 ข้ันตอน คือ 
             1.  การมีสวนรวมคิด คือ รวมประชุมปรึกษาหารือในปญหา และการกําหนดกิจกรรม 
วิธีการดําเนินงานเพ่ือใหกิจกรรมไดผลตามวัตถุประสงค  
             2.  การมีสวนรวมตัดสินใจ คือเม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือตองรวมกันตัดสินใจ เลือก
กิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห็นวาดีท่ีสุด หรือเหมาะสมท่ีสุด 
             3.  การมีสวนรวมปฏิบัติตามกิจกรรม คือเขารวมในกิจกรรมตามวิถีทางและแนวทาง ให
เปนไปตามแผนท่ีวางไว  
             4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คือรวมในการรับผลประโยชนอันเกิดจากผลของ
กิจกรรมหรือการดําเนินงานของสมาชิกเอง 
             5.  การมีสวนรวมในการประเมินผลคือ รวมในการประเมินผลการทํางานของกลุม และ 
ประเมินสถานการณภายนอกดวย16

17 
            แนว โสตถิพันธ  ไดกําหนดข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวในกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชน คือ 
            1.  การมีสวนรวมคิด  
            2.  การมีสวนรวมตัดสินใจ  
            3.  การมีสวนรวมปฏิบัติการตามโครงการ  
            4.  การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล17

18 
          2.1.5.  ระดับการมีสวนรวม 
           การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ีประชาชน และผูท่ีเก่ียวของมีโอกาสไดเขา
รวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของ
รวมคิดหาแนวทาง รวมกันแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาใน
ฐานะหุนสวนการพัฒนาโดยระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

                                                           
         17  อรพินธ สุทธิพันธ, “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรในกิจกรรม เพ่ือ
เพ่ิมพูนรายได,” วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร) , 2533. 
        18  แนว โสตถิพันธุ, “การมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนของประชาชนในชนบท : ศึกษากรณีใน
เขตพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา,” วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร), 
2534. 
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 นวลนอย ตรีรัตน และคณะ ไดศึกษาถึงระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
ตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลพบวา การมีสวนรวมของประชาชนมีความ
แตกตางกันในหลายระดับ และหลายเง่ือนไข ดังนี้1819 
 1.  ระดับเปนฝายรุก/ปฏิกิริยาตอบโต 

2.  ระดับลงสมัครรับเลือกตั้ง 
3.  ระดับการขอดูเอกสารตางๆ  
4.  ระดบัการตรวจสอบผลงานของ อบต. อยางเปนรูปธรรม  
5.  ระดับการประชุมเสนอแผนผานประชาคมหมูบานและประชาคมหมูบาน  
6.  ระดบัการตรวจสอบในลักษณะท่ีเปนกรรมการตรวจรับงาน/กรรมการเปดซอง 
นรินทรชัย พัฒนพงศา  ไดแบงระดับการมีสวนรวมออกแบง 5 ระดับ คือ 

 1.  การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน / ครอบครัว / ชุมชน ของตน  
 2.  การมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสาร เชนการรวมรับรูขอมูลของตนจากแพทยเพ่ือจะเปน
แนวทางในการตัดสินใจใหดีข้ึน เพราะสิ่งท่ีแพทยรูเก่ียวกับตนนั้น ตนเองอาจไมรู 
 3.  การมีสวนรวมตัดสินใจ (co-decision) โดยเฉพาะเก่ียวกับโครงการท่ีตนจะมีสวนไดสวน
เสียดวย โดยแบงเปน 3 กรณี แลวแตกิจกรรมนั้นตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้ 
   3.1.  ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการเชน กอนเริ่มท่ีโครงการจะ 
ตัดสินใจวาโครงการควรทําขนาดใด ทํากิจกรรมอะไรบางเปนตน ผูอ่ืนมีสวนรวมดวยนอย  
               3.2.  ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการเชน เม่ือเปนหุนสวนท่ีเทา
เทียมกัน และจะตัดสินใจวาจะเริ่มโครงการนั้นหรือไม  
               3.3.  ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการเชน เม่ือเปนผูรับประโยชน
จากน้ําท่ี ไดรับจากอางน้ํา กลุมผูไดรับประโยชนควรเปนผูมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาหนาท่ีเปน
ตน 
 4.  การมีสวนรวมทํา คือรวมในข้ันตอนการดําเนินงาน เชนรวมสรางถนนในชนบท  

5.  การมีสวนรวมสนับสนุนคือ ไมมีโอกาสรวมทําแตมีสวนรวมชวยเหลือดานอ่ืนๆ19

20 
          2.1.6.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 จากความหมายของคําวา มีสวนรวมเบื้องตน ทําใหไดขอสรุปวา การมีสวนรวมพิจารณาถึง
เรื่องท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจและการดําเนินการในกระบวนการพัฒนาท่ีเก่ียวของกับเรื่องตอไปนี้ 
          1.  ประชาชน คือ ผูตัดสินหรือเปนผูกําหนดการพัฒนาอยางเปนตัวของตัวเอง 
          2.  การพัฒนานั้นมุงเนนในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน เพ่ือการพ่ึงพา และการ
พัฒนาตัวเองกระบวนการพัฒนานั้นเปนการพัฒนาท่ีเริ่มจากประชาชนโดยรัฐจะตองกระจายอํานาจ
ใหแกชุมชน 
  

                                                           
        19  นวลนอย ตรีรัตน และคนอ่ืนๆ, การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบล, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมดาเพรส จํากัด, 2545), หนา 397-398. 
        20  นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง, (เชียงใหม: สิริลักษณ
การพิมพ, 2547), หนา 17-18. 
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 ยุวัฒน วุฒิเมธี  ไดขยายความหมายการมีสวนรวมไว ดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมของประชาชน ครอบคลุมการสรางโอกาสท่ีเอ้ือใหสมาชิกทุกคนของชุมชน
และสังคมไดรวมกิจกรรมซ่ึงนําไปสูการมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอ้ือใหไดรับประโยชนจาก
การพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
 2.  การมีสวนรวม สะทอนการเขาเก่ียวของโดยสมัครใจ และเปนประชาธิปไตยในกรณี
ตอไปนี้ 
  2.1.  การเอ้ือใหเกิดความพยายามพัฒนา 
  2.2.  การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
  2.3.  การตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผนและการ
ดําเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
 3.  เม่ือพิจารณาในแงนี้ การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางสวนท่ีประชาชนลงแรงและ
ทรัพยากร เพ่ือพัฒนากับประโยชนท่ีไดรับจากการลงทุนลงแรงดังกลาว กลาวอีกในหนึ่ง คือ การมี
สวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจไมวาระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติ ชวยกอใหเกิดความ
เชื่อมโยงระหวางสิ่งท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนท่ีไดรับ20

21 
 อคิน รพีพัฒน  ไดจัดอันดับข้ันตอนการมีสวนรวมในลักษณะตางๆ ดังนี้ 
 1.  การเขารวมประชุม  
 2.  การออกความคิดเห็น 
 3.  การตีปญหาใหกระจาง 
 4.  การออกเสียง สนับสนุนหรือคัดคานปญหา21

22 
 ยุวัฒน วุฒิเมธี  ไดเสนอวา รูปแบบของการมีสวนรวมท่ีถือวาเปนรูปแบบท่ีแทจริงนั้นจะตอง
ประกอบดวยขบวนการ 4 ข้ันตอน คือ22

23 
          1.  การวางแผน (Planning) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาจัดลําดับ
ความสําคัญ ต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตาม และประเมินผล และ
ประการสําคัญ คือ การตัดสินใจ 
          2.  การดําเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดการและ
บริหาร การใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและบริหาร  
          3.  การใชประโยชน (Utilization) ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนํากิจกรรมมาใช
ใหเกิดประโยชน ซ่ึงเปนการเพ่ิมระดับของการพ่ึงตนเอง และการควบคุมทางสังคม 
          4.  การไดรับผลประโยชน (Obtaining Benefits) ประชาชนจะตองไดรับการแจกจาย
ผลประโยชนจากชุมชนในพ้ืนฐานท่ีเทากัน ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคม หรือวัตถุก็ได 
  

                                                           
        21  ยุวัฒน วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชน, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2525 หนา 18. 
        22  อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ, 
2527), หนา 11. 
        23  ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ไทยอนุเคราะหไทย, 
2526), หนา 28.   
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 ปรัชญา เวสารัชช  ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 5 แบบ คือ 
 1.  เปนสมาชิก (Membership) 
 2.  เปนสมาชิกผูเขาประชุม (Attendance at Meeting) 
 3.  เปนสมาชิกผูบริจาค (Financial Contribution) 
 4.  เปนกรรมการ (Membership on Committee) 
 5.  เปนประธาน (Position of Leadership) 
 และยังไดแบงแบบของผูมีสวนรวม (Type of Participants) ออกเปน 3 แบบ 
 1.  ผูกระทํา (Action) 
 2.  ผูรับผลกระทํา (Recipient) 
 3. สาธารณชนท่ัวไป (Public) 

23

24 
          ยุวัฒน วุฒิเมธี  ไดสรุปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 แบบ ดังนี้ 
          1.  การมีสวนรวมในการประชุม (Attendance at Meeting) 
          2.  การมีสวนรวมในการออกเงิน (Financial Contribution) 
          3.  การมีสวนรวมในการเปนกรรมการ (Memberships in Committee) 
          4.  การมีสวนรวมในการเปนผูนํา (Position in Leadership) 
          5.  การมีสวนรวมในการสัมภาษณ (Interviewer) 
          6.  การมีสวนรวมในการเปนผูชักชวน (Solicitor) 
          7.  การมีสวนรวมในการเปนผูบริโภค (Customer) 
          8.  การมีสวนรวมในการเปนผูประกอบการ (Entrepreneurs) 
          9.  การมีสวนรวมในการเปนผูใชแรงงาน (Employers) 
          10.  การมีสวนในรวมในการออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution) 

24

25 
          อาภรณพันธ จันทรสวาง  ไดใหความเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้น หมายถึง การ
เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การปฏิบัติและรับผิดชอบ
ในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การท่ีไมสามารถทําใหประชาชน เขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาชนบท เพ่ือแกไขปญหา และนํามาซ่ึงการเปนอยูของประชาชนท่ีดีข้ึนไดนั้นผูนําการ
เปลี่ยนแปลงตองยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชนท่ีวา มนุษยทุกคนมีความปรารถนาท่ีจะอยูกับผูอ่ืนอยาง
เปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนท่ียอมรับของผูอ่ืนและพรอมท่ีจะอุทิศตน เพ่ือกิจกรรม
ของชุมชน ขณะเดียวกันตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจดวยวา มนุษยนั้นสามารถพัฒนาได ถามี
โอกาสและไดรับคําชี้แนะอยางถูกตอง25

26 

                                                           
        24  ปรัชญา เวสารัชช , รายงานวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, สถาบันไทยคดีศึกษา, 2528), หนา 15.   
        25  ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ไทยอนุเคราะหไทย, 
2526), หนา 26. 
        26  อาภรณพันธ จันทรสวาง, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน 2, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 2522),  
หนา 16. 
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 ไพรัตน เดชะรินทร การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงค และนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว ตองใหรวมดําเนินการในเรื่อง ตอไปนี้ 
          1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดความ
ตองการของชุมชน 
          2.  รวมคิดหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือ
เพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 
          3.  รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดปญหา และตอบสนอง
ความตองการของชุมชน 
          4.  รวมตัดสินใจ การใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
          5.  รวมจัดหรอืปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
          6.  รวมลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของ
หนวยงาน 
          7.  รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 
          8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีไดทําไว ท้ัง
โดยเอกชนและรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอด26

27 
          อคิน รพีพัฒน  ชี้ใหเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนจะตองเขารวมในข้ันตอนตางๆ คือ 
          1.  การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน เนื่องมาจากเหตุผลพ้ืนฐาน คือ 
ชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดีท่ีสุด 
          2.  การมีสวนรวมในการดําเนินการวางแผน เพ่ือแกปญหาเหลานั้น ผูท่ีเลือกแนวทางในการ
พัฒนา ควรเปนประชาชนในชุมชนนั้นเองไมใชบุคลภายนอก เพ่ือใหเหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากร 
กับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนนั้น 
          3.  การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงงานประกอบ
กิจกรรม จะทําใหประชาชนมีความผูกพันกันมากข้ึน และกอใหเกิดความรูสึกรวมกันในการเปน
เจาของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยางสมบูรณ และ
มีประโยชนอยางยืนยา 
          4.  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลเพ่ือคนควา เพ่ือหาขอดีและขอบกพรองอันเกิด
จากการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงจะนํามาเปนบทเรียนในการหาหนทางแกไขเพ่ิมเติมประสิทธิภาพในการ
ทํางานตอไป27

28 
           
 
 
 

                                                           
        27  ไพรัตน เดชะรินทร, ชนบทไทย, การผันแปรในอนาคตภายหลังการพัฒนา, (เชียงใหม: ศูนยวิชาการ
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม, 2522), หนา 7. 
        28  อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ, 
2527), หนา 10.  
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 แสวง รัตนมงคลมาศ  กลาววา การมีสวนรวมของมวลชน จะมี 2 ดาน คือ 
          1.  ดานคิดหรือการกําหนดนโยบาย แบงเปน 3 ระดับ ไดแก 
  1.1.  มวลชนเปนเพียงผูใหขอมูลขาวสาร 
            1.2.  มวลชนมีสวนแบงในอํานาจการตัดสินใจ 
            1.3.  มวลชนเปนผูกําหนดนโยบาย 
          2.  ดานทํา หรือดานดําเนินการตามนโยบาย แบงเปน 3 ระดับ ไดแก 
               2.1.  รวมกําหนดเปาหมายและแผนงาน 
               2.2.  รวมดําเนินการในกระบวนการจัดการ 
               2.3.  รวมหนุนชวยทรัพยากรบริหาร 28

29 
          นิรันดร จงวุฒิเวศย  กลาวถึงเง่ือนไขการมีสวนรวมวา มีอยางนอย 3 ประการ 
          1.  ประชาชนจะตองมีอิสระท่ีจะมีสวนรวม 
          2.  ประชาชนตองสามารถท่ีจะมีสวนรวม 
          3.  ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม29

30 
          ไพรัตน เดชรินทร กลาวถึงเง่ือนไขพ้ืนฐานของประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 
มี 4 ประการ คือ 
          1.  ประชาชนตองมีความรู ความเขาใจ และความสามารถท่ีจะมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชน
จะตองมีศักยภาพท่ีจะเขารวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
          2.  ประชาชนจะตองมีความพรอมท่ีจะเขามามีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมี สภาวะ
ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพท่ีเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม 
          3.  ประชาชนตองมีความประสงคท่ีจะเขารวม กลาวคือ ประชาชนตองมีความเต็มใจ เห็น
ประโยชนในการเขารวมและจะตองมิใชเปนการบังคับหรือผลักดันใหเขารวมโดยท่ีประชาชนมิได
ประสงคจะเขารวมในนัยหนึ่งนัยใด 
          4.  ประชาชนจะตองมีความเปนไปไดท่ีจะเขารวม กลาวคือ ประชาชนตองมีโอกาสท่ีจะเขา
รวม ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการตัดสินใจและกําหนดกิจกรรมพัฒนาท่ีตน
ตองการในระดับท่ีเหมาะสมประชาชนตองมีโอกาสและความเปนไปไดท่ีจะจัดการดวยตัวเอง30

31 
           
 
 
 

                                                           
        29  แสวง รัตนมงคลมาศ, การระดมมวลชนและการมีสวนรวมของมวลชน การจัดต้ังองคการ การนํา และ
การตัดสินใจทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2542), หนา 3. 
        30  นิรันดร จงวุฒิเวศย, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภณ
การพิมพ 2527), หนา 104. 
        31  ไพรัตน เดชะรินทร, ชนบทไทย, การผันแปรในอนาคตภายหลังการพัฒนา, (เชียงใหม: ศูนยวิชาการ
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม, 2522), หนา 17. 
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 ปาริชาติ วลัยเสถียร  ไดสรุปเง่ือนไขท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 
สามารถแบงไดเปน 6 ประเภท คือ 
          1.  เง่ือนไขทางการเมืองการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
          2.  เง่ือนไขของโครงการพัฒนา 
          3.  เง่ือนไขของนักพัฒนา 
          4.  เง่ือนไขของผูนํา 
          5.  เง่ือนไขทางการบริหารจัดการ 
          6.  เง่ือนไขทางสังคมและจิตวิทยา31

32 
 

2.2.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
 ขณะท่ีโลกกาลังเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว กระแสการพัฒนาก็เกิดข้ึนตามมาอยาง
เห็นไดชัด ซ่ึงการพัฒนากลายมาเปนตัวชี้วัดความเจริญทางดานตางๆท่ีเกิดข้ึน จะเห็นไดจากการท่ี 
ท่ัวโลกพรอมใจกันแบงประเภทของประเทศออกเปน 3 ประเภท คือประเทศท่ีพัฒนาแลว ประเทศ
กําลังพัฒนา และประเทศท่ีดอยการพัฒนา ดังนั้นผูวิจัยจึงไดศึกษาความหมายของการพัฒนา ดังนี้  
 การพัฒนาตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เม่ือวันท่ี 4 
ธันวาคม พ.ศ. 2540 คือการพัฒนาจะตองมีลักษณะของการไดประโยชนรวมกัน สรางความรูรัก
สามัคคี และการรวมมือรวมแรงรวมใจซ่ึงเปนประโยชนกับประชาชนมุงไปสูวิถีพัฒนาแบบยั่งยืน 
(Sustainability) การพัฒนานั้นตองทําใหผูเก่ียวของไดรับประโยชนรวมกัน จึงจะถือไดวาเปน
ความสําเร็จ และกอใหเกิดความรวมมือ  
          การพัฒนาตามความหมายจากรูปศัพทท่ีปรากฏในพจนานุกรมหมายถึงทําใหเจริญคือ ทําให
เติบโตงอกงามและมากข้ึน และการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละนอยโดยผานลาดับข้ันตอนตางๆ ไป 
สูระดับท่ีขยายตัวข้ึน การพัฒนาความหมายโดยท่ัวไปคือ การกระทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก
สภาพหนึ่ง ไปสูอีกสภาพหนึ่งท่ีดีกวาเดิมอยางเปนระบบ หรือการทําใหดีข้ึนกวาสภาพเดิมท่ีดีกวา
อยางเปน ระบบ  
 การพัฒนาความหมายทางดานการวางแผนคือ การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการเตรียมการ
ของมนุษยไวลวงหนาในลักษณะของแผนงานหรือโครงการ แลวบริหารจัดการใหเปนไปตามแผนและ
โครงการ จนประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตั้งไว  
 กลาวโดยสรุป  การพัฒนาคือ กระบวนการท่ีตอเนื่อง (Continuing process) ดังนั้น การ
พัฒนาจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับลําดับ/ข้ันตอน (Stages) และความเชื่อมโยง (Relation  
or Linkage) แนวคิดและทฤษฎีในการพัฒนาจึงปรากฏชัดเปน 2 กลุม คือกลุมการพัฒนาวา
ดําเนินการไปตามลําดับหรือข้ันตอนจากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่งโดยตองสรางความพรอมดาน
ตางๆอยางเหมาะสม  และกลุมการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนไดโดยการกระตุนหรือชักนําโดยปจจัยในการพัฒนา 
เชนการสะสมทุน การคาตางประเทศ เปนตน โดยมีความเชื่อวาความพรอมนั้นสรางไดเพ่ือให

                                                           
        32  ปาริชาติ วลัยเสถียร, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักกอง
การสนับสนุนการวิจัย 2542), หนา 32. 
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สอดคลองกับการสะสมทุนหรือการคาระหวางประเทศ บนความเชื่อดังกลาวมักจะเกิดการพัฒนาแบบ 
“กาวกระโดด” เพราะประชาชนไมสามารถสรางความพรอมตามแบบอยางของนักพัฒนา และ
นักพัฒนาก็ไมสามารถปรับตนเองใหมีความพรอมท่ีจะสอดคลองกับความพรอมของประชาชนทําให
เกิดชองวางและปญหาไดสําหรับการพัฒนาชุมชน (Community Development) เปนกระบวนการ
ซ่ึงดําเนินไปโดยการประสานความพยายามของประชาชน และเจาหนาท่ีเขาดวยกันเพ่ือปรับปรุง
สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนใหดีข้ึน เพ่ือผสมผสานชุมชนเหลานั้นเขาเปนสวน
หนึ่งของชาติ และสามารถชวยใหประเทศชาติเจริญกาวหนาตอไป องคประกอบท่ีสําคัญตอการพัฒนา
ชุมชน คือการเขามามีสวนรวมของประชาชนเองเพ่ือท่ีจะปรับปรุงความเปนอยูใหดีข้ึน โดยเขาจะตอง
พ่ึงตัวเองใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได และควรจะตองเปนความริเริ่มของเขาเองดวย  และการจัดให
มีบริการทางเทคนิค และบริการอ่ืนๆในทางท่ีจะเรงเราใหเกิดความริเริ่มการชวยตนเอง และการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงจะทําใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด  การพัฒนาท่ียึดเอาหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้น  เปนหลักการท่ีใชในงานพัฒนาชุมชนมานานแตแนวคิดหลักการนี้ไดถูกกระแสแหง
ความคิดการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะ กระแสความคิดท่ีมุงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก
เขามาบดบังจนละเลยการพัฒนาท่ียึดเอามนุษยเปนจุดกลางไปพัฒนาในแนวทางใหมท่ีถูกตองนั้น 
จะตองถือประชาชนเปนศูนยกลางของการพัฒนาโดยประชาชนตองไดรับความรู มีความสํานึกใน
ความเจริญกาวหนาท่ีจะเกิดข้ึน ประชาชนตองมีอํานาจในการตัดสินใจท่ีจะเลือกการพัฒนาท่ี
สนับสนุน และเก้ือกูลตอการดํารงชีวิตของตนเอง  และการพัฒนาจะตองเปนการพัฒนาท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ จิตใจ สังคมและวัฒนธรรม โดยใหประชาชนไดใชศักยภาพท่ีตนมีอยูในการรวมมือกับ
องคการบริหารสวนทองถ่ินเพ่ือพัฒนาทองถ่ินใหไปสูเปาหมายท่ี ประชาชนรวมกับองคการบรหิารสวน
ทองถ่ินรวมกันวางไว  การพัฒนาอยางนี้เรียกวา “การพัฒนาท่ีครบวงจร” ซ่ึงจะนําทองถ่ินไปสูความ
ยั่งยืนและม่ันคงตอไป 

 
2.3.  แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 2.3.1.  ความหมายของนโยบายสาธารณะ “คําวานโยบายสาธารณะ” หรือ (Public 
Police) มีความหมายท่ีคอนคางสลับซับซอน นักวิชาการในแตละสาขามีความเห็นเก่ียวกับ
ความหมายของนโยบายสาธารณะแตกตางกันไป ดังนั้นจึงมีผูใหความหมาย “นโยบาย” ไวหลายแนว 
อาทิ 
 Dye  ไดกลาวไววา นโยบายสาธารณะ คือ อะไรก็ตามท่ีรัฐบาลตัดสินใจเลือกท่ีจะกระทํา
หรือไมกระทํา (Whatever Governments Choose to do or not to do.) 33  
 Anderson  ไดกลาวไววา นโยบายสาธารณะหมายถึงการกระทําบางอยางท่ีมีวัตถุประสงค
เพ่ือแกไขปญหาหรือเก่ียวของกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยจะมีการนําไปปฏิบัติโดยบุคคลหรือกลุมบุคคล
ตางๆ (A Purposive Course of Action Followed by an-actor or set of Actors in Dealing 
With a Problem or Matter of Concern.) 34 
                                                           
        33  Dya T.R., Understanding public policy, Englewood Cliffs, (NJ: Prentice – Hall, 1972),  
P 296. 
        34  Anderson J.E., Public policy making: An introduction, (Boston: Hughton, 1990), P 8.  
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 สมบัติ ธํารงธัญวงศ  ไดกลาวไววานโยบายสาธารณะหมายถึงการกระทําตางๆ ของรัฐบาล
เพ่ือตอบสนองตอประเด็นทางการเมืองบางประการ (The Course of Action that Government 
taker in Response to some Political Issue.) 

34

35 
 ประชุม รอดประเสริฐ  ไดกลาวไววา นโยบายสาธารณะเปนเรื่องของการจัดสรรคุณคาและ
ผลประโยชนตางๆ อยางเปนทางการ (Authoritative Allocation of values) 

35

36 
 ทศพร ศิริสัมพันธุ  ไดกลาวไววา นโยบายสาธารณะหมายถึงแผนงานและโครงการท่ีกําหนด
ข้ึน อันประกอบดวย คุณคา และการปฏิบัติตางๆ (A projected Program of goals, Values and 
Practices.) 

36

37 
 SharKansky  ไดกลาวไววา นโยบายสาธารณะหมายถึงกิจกรรมตางๆ ท่ีรัฐบาลจัดทําข้ึน 
(Actions taken by Government.) 38 
 อมร รักษาสัตย  ไดกลาวไวนโยบายสาธารณะ คือ ความคิดของรัฐบาลท่ีวาจะทําอะไร 
หรือไม อยางไร เพียงใด เม่ือใด โดยนาจะมีองคประกอบ 3 ประการคือ 
 1.  การกําหนดเปาหมายของสิ่งท่ีตองการกระทํา 
 2.  การกําหนดแนวทาง 
 3.  การกําหนดการสนับสนุน38

39 
 กุลธน ธนาพงศธร  ไดกลาวไววา นโยบายสาธารณะ นาจะหมายถึงแนวทางกวางๆ ท่ีรัฐบาล 
(ไมวาระดับใดก็ตาม) หนึ่งๆ ไดกําหนดข้ึนลวงหนาเพ่ือเปนหนทางชี้นําใหมีการกระทําตางๆ เกิดข้ึน
ตามมา ท้ังนี้เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวนั้นเอง39

40 
 ศุภชัย ยาวะประภาษ  ไดกลาวไววา นโยบายสาธารณะเปนแนวทางการดําเนินกิจกรรมของ
รัฐบาล ซ่ึงรวมท้ังกิจกรรมท่ีผานมาในอดีต กิจกรรมท่ีกําลังดําเนินอยูในปจจุบัน และกิจกรรมท่ีคาดวา
จะเกิดขนในอนาคต40

41 
  
 
 
 

                                                           
      35  สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, 2530), หนา 8. 
      36  ประชุม รอดประเสริฐ, นโยบายและการวางแผน, หลักการและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
เนติกุลการพิมพ, 2535), หนา 13. 
      37  ทศพร ศิริสัมพันธุ, ความรูเบ่ืองตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ จุฬาลงกร
มหาวิทยาลัย, 2539), หนา 13. 
      38  Sharkansky I, Policy analysis in political science, (Chicago: MarKham, 1970), P 2. 
      39  อมร รักษาสัตย, การพัฒนานโยบาย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ โอเดียนสโตร, 2520), หนา 2. 
      40  กุลธน ธนพงศธร, หลักและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ สวนทองถ่ิน, 2530), 
หนา 3.  
      41  ศุภชัย ยาวะประภาษ, นโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2533), หนา 2. 
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 2.3.2.  ปจจัยและองคประกอบของนโยบายสาธารณะ 
 สมบัติ ธํารงธัญวงศ  อธิบายวา ปจจัยท่ีใชพิจารณาเพ่ือการกําหนดนโยบายสาธารณะ
สามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ ปจจัยท่ีเปนองคประกอบพ้ืนฐานและปจจัยท่ีเก่ียวของกับ
สภาพแวดลอม ดังตอไปนี้ 
 1.  ปจจัยท่ีเปนองคประกอบพ้ืนฐาน (Fundamental Factors) หมายถึงสิ่งใดก็ตามท่ีผูมี
หนาท่ีในการกําหนดนโยบายจะตองคํานึงอยูตลอดเวลา เพราะหากไมคํานึงแลว นโยบายท่ีไมสามารถ
ปฏิบัติได หรือเปนนโยบายท่ีขาดความถูกตองสมบูรณ อันจะเปนสาเหตุกอใหเกิดปญหาและอุปสรรค 
และความยุงยากในการปฏิบัติใหนโยบายนั้นบรรลุเปาหมาย ปจจัยท่ีเปนองคประกอบพ้ืนฐานในการ
กําหนดนโยบายมีหลายชนิด ซ่ึงอาจรวมเปนกลุมท่ีสําคัญได 3 กลุม 
  1.1.  ปจจัยท่ีเก่ียวกับผลประโยชน 
  1.2.  ปจจัยท่ีเก่ียวกับผูกําหนดนโยบาย 
  1.3.  ปจจัยท่ีเก่ียวกับขอมูลและเอกสารตางๆ 
 2.  ปจจัยท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม (Environmental Factors) หมายถึง สิ่งแวดลอมในสังคมท่ี
ผูกําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึง เพราะสิ่งแวดลอมในสังคมมีผลกระทบตอการกําหนดนโยบายเปน
อยางมากท้ังโดยตรงและโดยออม สิ่งแวดลอมบางชนิดอยูไกลบางชนิดอยูใกล และอาจมีผลกระทบตอ
การกําหนดนโยบายในชวงเวลาท่ีแตกตางกัน41

42 
          Sharkansky  ไดจําแนกสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการกําหนดนโยบายออกเปน 3 
ประเภท คือ วัฒนธรรมทางการเมือง นโยบายของรัฐและสถานท่ีตั้งทางภูมิศาสตร ซ่ึงปจจัยดังกลาว
จําแนกออกได 4 ประการ  
          2.1.  ปจจัยทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง 
          2.2.  ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
          2.3.  ปจจัยทางสังคม 
          2.4.  ปจจัยทางภูมิศาสตรและประวัติศาสตร4243 

 
2.4.  แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
         2.4.1.  ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่นความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายหรือนิยามไวมากมาย อาจจะแตกตางกันบางในการใชสํานวนและ
รายละเอียดปลีกยอยเทานั้นแตหลักการท่ีสําคัญยังคลายคลึงกัน สามารถพิจารณาไดดังนี้ 
          อุทัย หิรัญโต  ไดกลาวไววา การปกครองสวนทองถ่ินหมายถึงการปกครองซ่ึงหนวยการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีการเลือกต้ังโดยอิสระ เพ่ือเลือกผูท่ีมีหนาท่ีบริหารการปกครองสวนทองถ่ิน 
มีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไดโดยปรอดจากการควบคุมของหนวยการ

                                                           
        42  สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, 2530), หนา 6. 
        43  Sharkansky I, Policy analysis in political science, (Chicago: Markham, 1970), P 78. 
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บริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค แตท้ังนี้หนวยการปกครองสวนทองถ่ินยังตองอยูภายใตบท
บังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศไมไดกลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด43

44 
          ชูวงค ฉายะบุตร  ไดกลาวไววาการปกครองสวนทองถ่ินหมายถึงการปกครองท่ีรัฐบาลกลาง
ใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันท้ังหมดหรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถ่ินตามหลักการ
ท่ีวา ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลวหนวยงานของทองถ่ินนั้นก็ยอมเปน
หนวยงานของประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองสวนทองถ่ินจําจึงตองมี
องคกรเปนของตนอันเกิดจากการกระจายอํานาจของสวนกลางโดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของ
สวนกลางมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถ่ินในเขตอํานาจตน44

45 
          อุทัย หิรัญโต  ไดกลาวไววาการปกครองสวนทองถ่ินหมายถึงการปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบ
อํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยางโดย
ดําเนินการกันเองเพ่ือบําบัดความตองการของตน การบริหารงานมีการจัดเปนองคการ มีเจาหนาท่ีซ่ึง
ประชาชนเลือกตั้งมาท้ังหมดหรือบางสวนท้ังนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตอง
ควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสมปราศจากการควบคุมของรัฐไมได เพราะการปกครอง
สวนทองถ่ินเปนสิ่งท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึน45

46  
          ตามท่ีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายและคําจํากัดความไวนั้น สามารถสรุปไดวา การ
ปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางไดยินยอมมอบอํานาจและกระจายอํานาจบางสวน
หรือท้ังหมดไปใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการบริหารและปกครองตนเองเพ่ือใหบริการแก
ประชาชนในทองถ่ินเปนไปไดดวยความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยใชงบประมาณและ
เจาหนาท่ีของตนเองแตรัฐยังอาจสงวนอํานาจบางอยางในการตัดสินใจไว เพราะฉะนั้น การปกครอง
สวนทองถ่ินจึงเปนการปกครองตนเองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ
สวนกลางทําหนาท่ีเฉพาะมอบหมายอํานาจไวในขอบเขตท่ีกําหนดเทานั้น 
          ความหมายท่ีกลาวมาขางตน สามารถพิจารณาลักษณะองคการหรือหนวยงานการปกครอง
ตนเองของทองถ่ินท่ีเห็นไดเดนชัด ซ่ึงมีลักษณะท่ีสําคัญ 4 ประการดังนี้ 
           1.  มีความเปนอิสระอยูภายใตควบคุมของรัฐบาลในสวนกลางนอยมาก พนักงานทองถ่ิน
ยอมอยูภายใตกฎหมายขอบังคับขององคการบริหารบุคคลของทองถ่ินพรอมท้ังไดรับเงินเดือนจาก
งบประมาณขององคการบริหารงานสวนทองถ่ิน 
           2.  องคการบริหารสวนทองถ่ินเปนนิติบุคคลโดยเอกเทศ ต้ังข้ึนโดยกฎหมายแยกจาก
สวนกลาง มีขอบเขตบริหารท่ีแนนอนและมีคณะผูบริหารท่ีไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ิน 
           3.  มีอํานาจอิสระในดานการคลัง เชน การจัดเก็บภาษีและการหารายไดอ่ืนๆ ตามท่ี
กฎหมายกําหนด ตลอดจนการจัดทํางบประมาณของตน 

                                                           
        44  อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ โอเดียนสโตร, 2523), หนา 12. 
        45  ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ สวนทองถ่ิน, 2539), หนา  
18–19.  
        46  อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ โอเดียนสโตร, 2523), หนา 2. 
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           4.  มีอํานาจอิสระในการวางแผนนโยบายและการบริหารงานของตนเองไมตองขอคําสั่งจาก
สวนกลางกอน ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีเพียงแตอํานาจหนาทีในการเสนอขอแนะนําหรือให
คําปรึกษาโดยไมมีอํานาจในการปฏิบัติดวยแลวก็ไมถือเปนการกระจายอํานาจการปกครองอยาง
แทจริง 
         2.4.2.  วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 
         ชูวงศ ฉายะบุตร  ได กลาวไววา วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงสามารถจําแนก
ไดดังตอไปนี้ 
          1.  เพ่ือชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนสิ่งท่ีเห็นไดชัดเจนวาในการบริหารประเทศจะตอง
อาศัยเงินงบประมาณเปนหลักหากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจท่ีจะตองบริการใหชุมชนตางๆ อาจไม
เพียงพอ ดังนั้นหากจัดใหมีการปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมีรายไดมีเงินงบประมาณของตน
เพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินไดจึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลได
เปนอยางมาก การแบงเบานี้เปนการแบงเบาท้ังในดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชในการ
ดําเนินการ 
          2.  เพ่ือสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง เนื่องจากประเทศมีความ
กวางใหญความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินยอมมีความแตกตางกันการรอรับบริการของรัฐ
แตฝายเดียวอาจไมตรงตามความตองการท่ีแทจริงและลาชา หนวยงานปกครองทองถ่ินท่ีมีประชาชน
ในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้นจึงสามารถตอบสนองความตองการนั้นได 
          3.  เพ่ือความประหยัดโดยท่ีแตละทองถ่ินมีความแตกตางกันสภาพความเปนอยูก็แตกตางกัน
ดวย การจัดตั้งหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินข้ึนจึงจําเปนตองใหอํานาจหนวยงานการปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดเก็บภาษีซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเปนอันมากและแมจะมีการจัดสรร
เงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตมีเง่ือนไขท่ีกําหนดไวอยางรอบคอบ 
          4.  เพ่ือใหหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินเปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน การท่ีการปกครองสวนทองถ่ินไดเปดโอกาสใหแกประชาชน ไดมีสวนรวม
ในการปกครองตนเองไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทํา
หนาท่ีฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติของหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหนาทีท่ี
แตกตางกันนี้มีสวนในการสงเสริมในการเรียนรูถึงกระบวนการการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติไดเปนอยางด4ี6

47 
         2.4.2.  แนวคิดสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
         วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  ไดกลาวไววา หลักการสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ินวามีแนวคิด
สําคัญของการปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงสามารถแบงยอยออกเปน 3 ประการคือ47

48 
          1.  เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสเรียนรู ฝกหัดปฏิบัติ และเขาใจถึงการบริหารใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง มิใชเรียนเฉพาะแตทฤษฎี การเรียนรูและการ
ฝกฝนดังกลาวนี้ไดใชในหนวยงานการบริหารการปกครองสวนทองถ่ินนั้น เชนนี้ถือไดวาการบริหาร
                                                           
        47  ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ สวนทองถ่ิน, 2539), หนา 13.  
        48  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่นเปรยีบเทียบ: อังกฤษ สหรัฐอเมริกา 
ฝรั่งเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ โอเดียนสโตร, 2541), หนา 33–34.  
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สวนทองถ่ินเปนโรงเรียนหรือสถานท่ีฝกหัดและปลูกฝงการเมืองและการบริหารตามหลักระบอบ
ประชาธิปไตย 
          2.  เพ่ือเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลในสวนกลางไปใหประชาชนในทองถ่ินอันเปน
ลักษณะของการกระจายอํานาจของการบริหารและการปกครองไปใหแกประชาชนในทองถ่ินโดยตรง 
          3.  เพ่ือใหหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินทําหนาทีเปนตัวแทนของรัฐบาลในสวนกลาง
เพ่ือปฏิบัติงานในดานการบริหารและการจัดการบริการสาธารณะบางสวนเพ่ือประชาชนสวนรวมใน
ทองถ่ินโดยการปฏิบัติงานดังกลาวดวยตนเอง 
         2.4.3.  หนาท่ีขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
          ชูวงศ ฉายะบุตร การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ิน 
ดําเนินการท่ีเปนอยูในบางประเทศ มีการพิจารณาดังนี4้849  
          1.  งานท่ีเก่ียวกับสภาพแวดลอมของทองถ่ินและงานท่ีเก่ียวกับการอํานวยความสะดวกใน
ชีวิตความเปนอยู ของชุมชน เชน  พิ พิธภัณฑทอง ถ่ิน โบราณสถานของทอง ถ่ินตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรอ่ืนๆ นอกจากนั้นในดานการอํานวยความสะดวกในวิถีชีวิตความ
เปนอยู ในทองถ่ิน หนาทีท่ีตองรับผิดชอบไดแก การจัดทําถนน สะพาน สะพานคนเดินขาม 
สวนสาธารณะ สวนหยอมและการกําจัดขยะมูลฝอยเปนตน งานเหลานี้เปนงานท่ีเก่ียวพันกับการ
ดําเนินชีวิตประจําวันของคนทองถ่ินท่ีมารับบริการ จึงควรท่ีจะเปนหนาท่ีของหนวยงานสวนทองถ่ินท่ี
จะดําเนินการ 
          2.  งานท่ีเก่ียวของกับการปองกันภัย การรักษาความปลอดภัย (Protective Service) ไดแก 
งานตํารวจ งานดับเพลิงเปนตน 
          3.  งานเก่ียวของกับสวัสดิการการสังคม (Social Welfare Service) งานนี้เปนงานท่ีมี
ความสําคัญสําหรับคนในทองถ่ินเปนอยางมาก ดังนั้น จึงเปนหนาท่ีขององคการปกครองสวนทองถ่ินท่ี
ตองจัดใหมีข้ึนหรือตองรับผิดชอบรวมกับรัฐบาลเพ่ือแกปญหา เชน การจัดใหมีหนวยงานการบริการ
ทางสาธารณะสุขในทองถ่ินเพ่ือการบริการประชาชน การจัดใหมีศูนยเยาวชน การจัดใหมีสถาน
สงเคราะหเด็กคนชราและคนพิการรวมท้ังงานท่ีใหความบันเทิงแกประชาชนในชุมชน เชน การจัด
สวนสาธารณะสําหรับประชาชนหรือการจัดหองสมุดสําหรับประชาชนในทองถ่ิน เปนตน 
          4.  งานเก่ียวกับพาณิชยของทองถ่ิน (The trading commercial service) งานประเภทนี้
ถือเปนกิจการท่ีใหบริการประชาชนซ่ึงหากปลอยใหเอกชนเขาดําเนินการอาจไมไดผลดีเทาท่ีควร 
หนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินจึงตองรับมาดําเนินการเอง กิจการเหลานี้ไดแก การจัดตั้ง 
สถานธนานุบาลหรือโรงรับจํานํา การจัดตลาด การจัดบริการเดินรถและบริการตางๆ เปนตน ซ่ึงเปน
งานท่ีมีรายไดโดยสามารถเรียกคาบริการจากประชาชนได 
          ลักษณะการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินรับไป
ดําเนินการนั้น กระทําไดใน 2 ลักษณะ 

                                                           
        49  ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ สวนทองถ่ิน, 2539), หนา 33. 
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          1.  บัญญัติไวในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติเปนการท่ัวไปท้ังนี้ก็เพ่ือความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันหรือความคลายคลึงกัน เชน การบัญญัติหนาท่ีของเทศบาลท่ีกําหนดใหเทศบาลทุกเทศบาลมี
หนาท่ีซ่ึงแบงออกเปนหนาท่ีบังคับใหกระทําและหนาท่ีใหเลือกกระทําได 
          2.  บัญญัติไวในกฎหมายเปนการเฉพาะเจาะจงแตละหนวยการปกครองสวนทองถ่ินใน
ลักษณะนี้ รัฐบาลตรากฎหมายหรือพระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินพรอมท้ัง
กําหนดหนาทีความรับผิดชอบข้ึนมาพรอมๆ กับกฎหมายนั้น เชน การตราพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก็ไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ  
 

2.5.  ขอมูลพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลประสงค 
        ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
        ตําบลประสงคแตเดิมเปนชื่อของอําเภอประสงค ข้ึนกับเมืองไชยาเกาตอมาเม่ือ ร.ศ. 128  
ทางราชการไดยุบอําเภอประสงค เปนก่ิงอําเภอ เรียกวาก่ิงอําเภอประสงคข้ึนกับเมืองไชยาตามเดิม
ตอมาพ.ศ. 2462 ทางราชการไดยุบก่ิงอําเภอประสงคอีก สวนตําบลตางๆ ท่ีอยูในเขตปกครองใหโอน
ไปข้ึนกับเมืองไชยา หลังจากก่ิงอําเภอประสงคไดถูกยุบเลิกไปเปนเวลา 29 ป การขยายตัวของ
ประชากรก็เพ่ิมมากข้ึนทางราชการจึงไดรวบรวมตําบลตางๆ 5 ตําบล คือ ตําบลทาชนะ ตําบล
ประสงค ตําบลวัง ตําบลคันธุลี ตําบลสมอทอง ยกฐานะเปนก่ิงอําเภอ เรียกวาอําเภอทาชนะ ตําบล
ประสงคมีฐานะเปนตําบลประสงค เม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2491 มีจํานวนหมูบาน 5 หมูบาน  
แตปจจุบันนี้มีประชากรของตําบลไดเพ่ิมข้ึนมากมาย ซ่ึงการเพ่ิมของประชากรในเขตตําบลนี้เพ่ิมข้ึน
โดย 2 วิธีคือ 
         1.  เพ่ิมโดยการเขามาหางานทําของแรงงานจากภาคอีสานท่ีเขามาประกอบอาชีพรับจาง 
         2.  เพ่ิมโดยประชากรของตางทองถ่ิน ตางจังหวัดเขาจับจองพ้ืนท่ีทํามาหากิน แลวตั้งถ่ินฐาน
อยูในเขต ตําบลประสงค 
         ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะท่ีตั้ง อาณาเขตขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
         องคการบริหารสวนตําบลประสงค ตั้งอยูท่ีเลขท่ี ๒๓๐ หมูท่ี 5 ตําบลประสงค อําเภอทาชนะ 
จังหวัดสุราษฎรธานี ตั้งอยูในบริเวณท่ีราบลุมเชิงเขา โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
           ทิศเหนือ ติดตอกับ อบต.สมอทอง และอบต.คลองพา 
           ทิศใต  ติดตอกับ อบต.ปาเว อําเภอไชยา 
          ทิศตะวันออก ติดตอกับ อบตวัง 
           ทิศตะวันตก ติดตอกับ อบต.ปากหมาก อําเภอไชยา และอําเภอกะเปอร 
จังหวัดระนอง 
         ขอมูลเกี่ยวกับเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
         องคการบริหารสวนตําบลประสงค มีพ้ืนท่ีโดยประมาณ 471 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
286,875 ไร แบงเขตปกครองออกเปน 26 หมูบาน 
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2.6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
          กฤษฏากรณ ยูงทอง ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดแผนพัฒนาเทศบาลตําบล

นาง่ัว อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ ผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลนาง่ัว ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือ

พิจารณาในองคประกอบแตละดานพบวา ประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุด และนอยท่ีสุดในแตละดาน 

ดังนี้ 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มากท่ีสุด คือ เทศบาลเปดโอกาสใหประชาชนเขารวม

ประชุมประชาคมเพ่ือเสนอปญหา/ความตองการ และนอยท่ีสุด คือ เทศบาลไดเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแผน/โครงการของชุมชนตอท่ีประชุมประชาคม 2) ดานการมีสวน

รวมในการปฏิบัติการ มากท่ีสุด คือ การใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามโครงการ/กิจกรรมของ

เทศบาลไปดําเนินการ และนอยท่ีสุด คือ การมีสวนรวมใหการสนับสนุนเงิน วัสดุ อุปกรณ แรงงานแก

เทศบาลในการพัฒนา 3) การมีสวนรวมรับผลประโยชน มากท่ีสุด คือ เทศบาลไดจัดทําโครงการ/

กิจกรรม ท่ีเก่ียวกับงานดานการแกไขปญหาความยากจน เชน การสงเสริมการฝกหัดอาชีพ และนอย

ท่ีสุด คือ เทศบาลไดจัดทําโครงการ/กิจกรรม ท่ีเก่ียวกับกับงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน ไฟฟา 

ใหกับประชาชน และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล มากท่ีสุด คือ เทศบาลไดใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเทศบาล และนอยท่ีสุด คือ การมีสวนรวม

ในการติดตามการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัต4ิ9
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         ณัฏยาณี  บุญทองคํา ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลทาพล อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ ผลการวิจัย พบวา ระดับการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยรวมอยูในระดับมาก โดยดานท่ีมีสวนรวมมาก

ท่ีสุด คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ รองลงมา คือ การมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวม

ในการติดตามประเมินผล และการมีสวนรวมในผลประโยชน ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา ประเด็นท่ีประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุดและนอยท่ีสุดในแตละดาน มีดังนี้ 1) การมีสวนรวมใน

การตัดสินใจ มากท่ีสุด คือ การรวมประชุมเม่ือมีโครงการท่ีมีผลกระทบตอประชาชนโดยสวนรวม และ

นอยท่ีสุด คือ การรวมคิดเพ่ือกําหนดหลักการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาทองถ่ิน 2) การมีสวนรวมในการ

ดําเนินการ มากท่ีสุด คือ การรวมประชาคมในการจัดทํารางแผนพัฒนาตําบล และนอยท่ีสุด คือ การ

รวมเปนคณะกรรมการพัฒนาตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 3) การมีสวนรวม ในผลประโยชน 

มากท่ีสุด คือ การรวมผลักดันโครงการตามแผนพัฒนาหรือโครงการจําเปนเรงดวน จากแผนพัฒนาไป

                                                           
50 กฤษฎากรณ ยูงทอง. รายงานการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา แผนพัฒนาเทศ

บาตําบลนาง่ัว อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ: กรณีศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบล นาง่ัว. เพชรบูรณ: คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ, 
บทคัดยอ 
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ทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย และนอยท่ีสุด คือ การไดรับผลประโยชนจากโครงการ/กิจกรรมใน

แผนพัฒนาตําบล และ 4) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล มากท่ีสุด คือ การรับทราบการ

สรุปผลการดําเนินงาน การประเมินผลการพัฒนา และนอยท่ีสุด คือ การรวมเปนคณะกรรมการ

ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาตําบล โดยประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ รายได และ ระดับการศึกษา 

ตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติท่ีระดับ .0551 

มูฮัมหมัด โละซิ ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

ขององคการบริหารสวนตําบลกรงปนัง อําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา โดยจากการ สัมภาษณประชาชน

ในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบหรือวิธีการจัดประชุมประชาคมของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน

องคการบริหารสวนตําบลกรงปนัง การมีสวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการของประชาชน

สอดคลองกับความเปนจริงมากท่ีสุดกับประเด็นการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ ความ

ตองการของชุมชน และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสามป รวมท้ังใหการ

จัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสอดคลอง กับแผนพัฒนาอําเภอและ

จังหวัด โดยใหองคการบริหารสวนทองถ่ินดําเนินการจัดประชุมประชาคมทองถ่ินในเขตตําบล เพ่ือ

กําหนดทิศทางการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา

อําเภอ และจังหวัดใชเปนแนวทางการตัดสินใจการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการ พัฒนาขององคกร

ปกครองสวนตําบล51

52     

 นรา ศรีวงษา และจีรวัฒน เจริญสุข ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน 

พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด มีความมุงหมายเพ่ือศึกษา

และเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

โคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวางโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนราย

ดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการมีสวนรวม คนหา

ปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวิเคราะหปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวาง 

แผนการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมดําเนินงาน และดานการมีสวนรวมติดตามและประเมินผล 

ตามลําดับ โดยประชาชนท่ีมีเพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
                                                           

51 ณัฏยาณี บุญทองคํา. รายงานการวิจัยเรื่อง การปสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา แผนพัฒนาตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลทาพล อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ. เพชรบูรณ: คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราซภัฏเพชรบูรณ, บทคัดยอ 

52 มูฮัมหมัด โละซิ. รายงานการวิจัยเรื่อง การปสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํา แผนพัฒนา
สามป ขององคการบริหารสวนตําบลกรงปนัง อําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา. ยะลา: องคการบริหารสวนตําบล
กรงปนัง อําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา, บทคัดยอ 
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ระยะเวลาการอยูอาศัย และการรับรูขาวสารตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ 

บริหารสวนตําบลโคกสวาง โดยรวมและรายดานทุกดานไมแตกตางกัน52

53    

จําเนียร จันทรผลึก ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ

องคการบริหารสวนตําบลเขาชัยสน อําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับ

การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามป และเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลเขาชัยสนของประชาชนท่ีมีปจจัยสวนบุคคล ปจจัย

ดานเศรษฐกิจแตกตางกัน ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความรูในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ

องคการบริหารสวนตําบลเขาชัยสนโดยภาพรวมอยูในระดับสูง มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา 

สามปโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวม พบวา เพศ 

อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา รายได ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน และตําแหนงทางราชการ/สังคม  

มีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามป แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ

นัยสําคัญ 0.05 ในขณะท่ีแหลงรับรูขอมูลขาวสารและอาชีพไมมีความแตกตางกันในการมีสวนรวมใน

การจัดทําแผนพัฒนาสามป5354   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
53 นรา ศรีวงษา และจีรวัฒน เจริญสุข. การมีสวนรวมของประซาซนในการ จัดทําแผนพัฒนาองศการ

บริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัด รอยเอ็ด. วารสารการเมืองการปกครอง, พ.ศ. ๒๕๕๗, หนา
296-313. 

54 จําเนียร จันทรผลึก. การมีสวนรวมของประชาชนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ องคการบริหารสวน
ตําบลเขาชัยสน อําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง.สารนิพนธรัฐประคาสนคาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ 
วิทยาลัยการจัดการเพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัยทักษิณ, สงขลา. พ.ศ. ๒๕๕๗, บทคัดยอ 
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2.7  สรุปกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎี แนวคิดและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของตางๆ รวมถึงทฤษฎี
ทางสังคมศาสตร จากหลักการแนวคิดตางๆ ท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวม มากําหนดเปนกรอบแนวคิดใน
การวิจัยในครั้งนี้มีรายละเอียดดังนี้ 

1.  ตัวแปรอิสระ ซ่ึงเปนปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายไดตอเดือน 

2.  ตัวแปรตาม ไดแก ดานการมีสวนรวมในการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการมีสวนรวมใน การ
รับรูขอมูลขาวดานการบริหารงาน/โครงการดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงาน 

 
ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 

 

      

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 2.1  แสดงกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด

นโยบายการพัฒนาชุมชน ใน ๔ ดานดังนี้ 

-  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

-  ดานเศรษฐกิจ 

-  ดานธรรมชาติและสงแวดลอมชุมชน 

-  ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ปจจัยสวนบุคคล 

-  เพศ 
-  อาย ุ
-  ระดับการศึกษา 
-  อาชีพ 
-  รายไดตอเดือน 



 
 

 

บทท่ี 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือใหการ
วิจัยเปนไปตามวัตถุประสงค ผูวิจัยดําเนินการวิจัยตามข้ันตอนดังนี้ 
          3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
          3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
          3.3 วิธีการสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
          3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
          3.5 สถิติทีใชในการวิจัยการวิเคราะหขอมูล            
           
3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ มีจุดมุงหมายเพ่ือการศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยสุม
แบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง มีรายละเอียดดังนี้                 
 3.1.1. ประชากร (Population) ประชากรของการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง
ในเขตตําบลประสงค จํานวน 9,585 คน0

1 
 3.1.2. กลุมตัวอยาง ของการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตตําบลประสงค 
จํานวน 9,585 คน และการคัดเลือกตัวอยางท่ีหนวยตัวอยางในประชากรมีโอกาสในการถูกคัดเลือก
เทาๆกันโดยการสุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster Sampling) จากการเทียบตารางสําเร็จรูป (Krejcie 
and Morgan) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 369 คน และทําการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified 
random sampling) 
 
3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม ท่ีสรางข้ึนจากการศึกษา เอกสาร
งานวิจัย และแนวคิดท่ีเก่ียวของกับ การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
พัฒนาชุมชน มีจํานวน 2 ตอนดังนี้ 
 ตอนท่ี 1  แบบสอบถามขอพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนแบบสํารวจรายการ
(Checklist) 

                                                           
1 องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ประจําป 2560–2564, ตามทะเบียนราษฎร (ขอมูล ณ วันท่ี 31 มกราคม 2559) 
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 ตอนท่ี 2  แบบสํารวจการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายพัฒนา
ชุมชน 3 ดาน ซ่ึงคําถามจะเก่ียวของกับการกําหนดนโยบาย  ใหประชาชนเลือกตอบตามลักษณะใน
ขอคําถาม โดยมีคําตอบใหเลือก 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด  
แบงออกเปน 4 ดาน มีการใหคะแนนดังนี้ 
  คะแนน  5 หมายถึง  มีสวนรวมมากท่ีสุด 
  คะแนน  4 หมายถึง  มีสวนรวมมาก 
  คะแนน  3 หมายถึง  มีสวนรวมปานกลาง 
  คะแนน  2 หมายถึง  มีสวนรวมนอย 
  คะแนน  1 หมายถึง  มีสวนรวมนอยท่ีสุด 
การแปลความหมายของคะแนนเม่ือรวมคะแนนของแตละคน แลวนํามาเปรียบเทียบกับเกณฑตอไปนี้ 
  คาเฉลี่ย  4.51 - 5.00 หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 
  คาเฉลี่ย  3.51 – 4.50 หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับมาก 
  คาเฉลี่ย  2.51 – 3.50 หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
  คาเฉลี่ย  1.51 – 2.50 หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับนอย 
  คาเฉลี่ย  1.00 – 1.50 หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับนอยท่ีสุด1

2 
 
3.3 วิธีการสรางและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 3.3.1  ศึกษาคนควาทฤษฎี และหลักการตางๆ จากเอกสารวิจัย วิทยานิพนธ เพ่ือหา
แนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
 3.3.2  นําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จไปใหอาจารยท่ีปรึกษา ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบสํานวน
ภาษา ความครอบคลุมเนื้อหา ความเหมาะสมของแบบสอบถาม พิจารณาความเท่ียงตรงเนื้อหา 
(Content validity) ปรับปรุงแกไขภาษา และคําถามใหชัดเจนเขาใจงายสําหรับแบบสอบถาม 
 

N
R

IOC ∑=  

 
  เม่ือ IOC คือ ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับเนื้อหา 
   ∑R คือ  ผลรวมของคะแนนจากผูทรงคุณวุฒิท้ังหมด 
   N คือ  จํานวนผูทรงคุณวุฒิ  
 3.3.3  นําแบบสอบถามท่ีไดแกไขปรับปรุงเนื้อหาและภาษา ไปทดลอง (Try-out) เพ่ือหา
คาจําแนก และความเชื่อม่ัน (Reliability) ตามวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-co 
efficience) ของคอนบาช (Cronbach)2

3 กับกลุมตัวอยางซ่ึงไมใชกลุมประชากรท่ีจะศึกษา จํานวน 
30 คน 
                                                           

2 สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธุ, ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: เฟองฟา, 2544),
หนา 123 
 



36 
 

 สูตรหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-co efficience) 
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  เม่ือ α คือ คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
 

   n คือ จํานวนขอของแบบสอบถาม  

   
2
iS  คือ ความแปรปรวนของแบบทดสอบรายขอ 

   
2
tS  คือ ความแปรปรวนของแบบทดสอบท้ังฉบับ 

 

 3.3.4  ปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม และเสนออาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบกอนนําไปใชใน
การวิจัยตอไป 
 
3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูล  ดังตอไปนี้ 
 3.4.1  ทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือขออนุญาตเขาทําการเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.4.2  ผูวิจัยเปนผูแจกและติดตามรับแบบสอบถามคืนดวยตนเอง   
 3.4.3  ไดรับแบบสอบถามกลับคืน ผูวิจัยนําไปดําเนินการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ
ของการตอบแบบสอบถาม แลวนําไปดําเนินการวิเคราะหหาคาทางสถิติตอไป 
 
3.5. สถิติท่ีใชในการวิจัยการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิเคราะหขอมูล การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี ผูวิจัยไดทําการศึกษา และ
นําแบบสอบถามไปใชกับกลุมตัวอยางแลวนําขอมูลมาทําการวิเคราะหหาคาทางสถิติตางๆ ดังนี้ 
 3.5.1  ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามใชการวิเคราะหโดยหาคาความถ่ี (Frequency) 

และคารอยละ (Percent) 
 3.5.2 ขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน ใชการ

วิเคราะหโดยสถิติ การหาคาเฉลี่ย ( X ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 
  3.5.2.1 สูตรการหาคาเฉลี่ย 
 

  X      = 
n

x∑  
 

 เม่ือ X    แทน คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 

  ∑ x  แทน ผลรวมของผลคูณระหวางความถ่ีกับขอมูลท้ังหมด 
 
 

  n  แทน จํานวนขอมูลท้ังหมด  
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  3.5.2.2 สูตรการหาคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

  SD     = 
( )
N

xxf 2∑ −
 

 

เม่ือ SD  แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

  N  แทน จํานวนคูท้ังหมด 
 

  X  แทน คะแนนแตละตัวในกลุมขอมูล 

  ∑ x  แทน ผลรวมของความแตกตางของคะแนนแตละคู 
 

 3.5.3 การทดสอบสมมติฐาน  
 ตัวแปรตน ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนตางกัน มีทัศนคติตอ
นักการเมืองแตกตางกัน การเปรียบเทียบระหวางตัวแปร 2 ตัว ใชการทดสอบคาที (t-test) สวนการ
เปรียบเทียบระหวางตัวแปร 3 ตัวข้ึนไปใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One–way ANOVA) 
และถาพบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ จะทําการทดสอบเปนรายคูโดยวิธีการของ (Seheffe’ post 
hoc comparison) 
 3.5.4  การวิเคราะหขอมูลท้ังหมด โดยโปรแกรมสําเร็จรูปของวินโดว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 

บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของ
องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี” ผูวิจัยไดเสนอผลของการ
วิเคราะหขอมูล ดังนี ้
 4.1  สัญลักษณท่ีใชในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 4.2  ข้ันตอนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 4.3  ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

4.1  สัญลักษณที่ใชในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชสัญลักษณทางสถิติตอไปนี้ 
 n แทน     จํานวนกลุมตัวอยาง 
Χ  แทน     คาเฉลี่ย (Mean) 
S.D. แทน     สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
t แทน     t - distribution เปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ย 2 กลุม 
F แทน    F- distribution เปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยมากกวา  

2 กลุม 
 SS  แทน     คาแทนผลรวมกําลังสองของคะแนน (Sum of Squares) 
 MS  แทน     คาเฉลี่ยของผลรวมกําลังสองของคะแนน (Mean of Squares) 
 Df  แทน     ระดับชั้นของความเปนอิสระ (degree of freedom) 
 P-value แทน     คานัยสําคัญทางสถิติ 
 *  แทน     คานัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๙ 

 

4.2  ข้ันตอนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
ในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัย นําเสนอในรูปตารางแสดงจํานวนและคาสถิติ

ตางๆ โดยแบงการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน 5 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายไดตอเดือน 
 ตอนท่ี 4 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน
ตางกัน 
 ตอนท่ี 5 ผลการรวบรวมขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขปญหา การมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 

 

4.3  ผลการวิเคราะหขอมูล 
ตอนที่  1   ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ตารางท่ี  4.1   แสดงจํานวน และรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ และรายไดตอเดือน 
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (คน) รอยละ 

1. เพศ   
ชาย 172 46.61 

หญิง 197 61.39 

รวม 369 100.00 
2. อายุ   

18 – 35 ป 135 36.59 
36 – 60 ป 181 49.05 
61 ปข้ึนไป 53 14.36 

รวม 369 100.00 
3. ระดับการศึกษา   

ต่ํากวาปริญญาตรี 236 63.96 
ปริญญาตรี 110 29.81 
สูงกวาปริญญาตรี 23 6.23 

รวม 369 100.00 
4. อาชีพ   

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 81 21.95 
เกษตรกรรม 174 47.16 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 91 24.66 
รับจาง 23 6.23 

รวม 369 100.00 
5. รายไดตอเดือน   

ต่ํากวา 5,000 บาท 11 2.98 
5,000 – 8,000 บาท 80 21.68 
8,001 – 10,000 บาท 117 31.71 
10,001 บาทข้ึนไป 161 43.63 

รวม 369 100.00 
 
 
 

 



๔๑ 

 

จากตารางท่ี  4.1  พบวา ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวน
ท้ังสิ้น 197 คน คิดเปนรอยละ 61.39 และเปนเพศชาย มีจํานวนท้ังสิ้น 172 คน คิดเปนรอยละ 
46.61  

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ 36 – 60 ป จํานวนท้ังสิ้น 181 คน คิดเปน
รอยละ 49.05 รองลงมามีอายุ 18 – 35 ป จํานวนท้ังสิ้น 135 คน คิดเปนรอยละ 36.59 และ 
นอยท่ีสุดมีอายุ 61 ปข้ึนไป จํานวนท้ังสิ้น 53 คน คิดเปนรอยละ 14.36 

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี จํานวนท้ังสิ้น 
236 คน คิดเปนรอยละ 63.96 รองลงมามีระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวนท้ังสิ้น 110 คน  
คิดเปนรอยละ 29.81 และนอยท่ีสุดมีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี จํานวนท้ังสิ้น 23 คน  
คิดเปนรอยละ 6.23 

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม/รับจาง จํานวนท้ังสิ้น 174 คน 
คิดเปนรอยละ 47.16 รองลงมามีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวนท้ังสิ้น 91 คน คิดเปนรอยละ 
24.66 และนอยท่ีสุดมีอาชีพรับจาง จํานวนท้ังสิ้น 23 คน คิดเปนรอยละ 6.23  

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป จํานวนท้ังสิ้น 
161 คน คิดเปนรอยละ 43.63 รองลงมามีรายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท จํานวนท้ังสิ้น 
117 คน คิดเปนรอยละ 31.71 และนอยท่ีสุดมีรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาทจํานวนท้ังสิ้น 
11 คน คิดเปนรอยละ 2.98 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒ 

 

ตอนที่  2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร
สวนตําบลประสงค  

ตารางท่ี  4.2 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 

ระดับการมีสวนรวม 

Χ  S.D. แปลผล 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน               3.19 0.82 ปานกลาง 
2. ดานเศรษฐกิจ               3.41 0.63 ปานกลาง 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน             2.78 1.09 ปานกลาง 
4. ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 3.01 1.04 ปานกลาง 

รวม 3.10 0.83 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.2  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๑๐) 
เม่ือพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา ประชาชนมี

สวนรวมดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ =๓.๔๑) รองลงมาไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

(Χ =๓.๑๙) และดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (Χ =๓.๐๑) สวนดานดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของชุมชนมีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ =๒.๗๘) ตามลําดับ     
               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๓ 

 

ตารางท่ี  4.3 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตํ าบลประสงค  
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน               

 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
ระดับการมีสวนรวม 

Χ  S.D. แปลผล 

๑.  อบต. ไดจัดสถานท่ีใหทานไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรมการกําหนด                    
นโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  3.40 0.86 ปานกลาง 

๒.  อบต. ไดเปดโอกาสใหทานเขารวมการประชุมหรืออบรมความรู
เก่ียวกับการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  3.36 0.93 ปานกลาง 

๓.  อบต. ไดอํานวยความสะดวกใหทานในการเขารวมรับฟงการกําหนด
นโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  3.04 0.90 ปานกลาง 

๔.  ทานไดรับขาวสารดานการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐาน หรือ กิจกรรมการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีเกิดข้ึนใน 
เขต อบต.  3.27 0.76 ปานกลาง 

๕.  เม่ือเกิดปญหาการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานข้ึนในชุมชนของทาน 
อบต.ไดเปดโอกาสใหทานรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาท่ี
เกิดในชุมชน  2.89 1.04 ปานกลาง 

รวม 3.19 0.82 ปากลาง 

 
จากตารางท่ี  4.3  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง  

(Χ = ๓.๑๙) 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา อบต. ไดจัด

สถานท่ีใหทานไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรมการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานมี

คาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๔๐) รองลงมา ไดแก ในฐานะท่ีทานเปนประชาชนในชุมชน อบต. ไดเปด
โอกาสใหทานเขารวมการประชุมหรืออบรมความรูเก่ียวกับการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

(Χ = ๓.๓๖) และอบต. ไดอํานวยความสะดวกใหทานในการเขารวมรับฟงการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๐๔) สวนเม่ือเกิดปญหาการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานข้ึนใน
ชุมชนของทาน อบต. ไดเปดโอกาสใหทานรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชนมี

คาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๘๙) ตามลําดับ 
 
 
 
 
 



๔๔ 

 

ตารางท่ี 4.4   แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
เศรษฐกิจ 

 

ดานเศรษฐกิจ 
ระดับการมีสวนรวม 

Χ  S.D. แปลผล 
1. อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประชาชนมีสวนรวม 3.54 0.79 มาก 
2. อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนประชาชนใน
ชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  3.46 0.73 ปานกลาง 

3. การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจ ท่ีอบต. จัดข้ึนเชน การจัดสถานท่ีใหประชาชน
เขามารวมฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
ประชาชนในชุมชนมีสวนรวม  3.32 0.81 ปานกลาง 

4. อบต.มีความพรอมรับกับสถานการณปญหาเศรษฐกิจ 
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลประสงคมีสวนรวม 
ในกิจกรรมท่ีจัดข้ึน  3.28 1.01 ปานกลาง 

5. อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประชาชนมีสวนรวม  3.48 0.73 ปานกลาง 

รวม 3.41 0.63 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.4  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  ดานเศรษฐกิจ โดยรวมอยู ในระดับปานกลาง  

(Χ = ๓.๔๑) 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  พบวา อบต. เปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประชาชนมีสวนรวม  

มีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๕๔) รองลงมาไดแก อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมใน

การกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประชาชนมีสวนรวม (Χ = ๓.๔๘) และการมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ท่ีอบต. จัดข้ึนเชน การจัดสถานท่ีให
ประชาชนเขามารวมฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประชาชนในชุมชนมีสวนรวม 

(Χ = ๓.๔๘) สวน อบต.มีความพรอมรับกับสถานการณปญหาเศรษฐกิจ ประชาชนในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลประสงคมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีจัดข้ึน มีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๓.๒๘) ตามลําดับ 
 
 



๔๕ 

 

ตารางท่ี 4.5   แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตํ าบลประสงค  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน               

 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน 
ระดับการมีสวนรวม 

Χ  S.D. แปลผล 

1. อบต. ไดบริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน                          3.08 1.16 ปานกลาง 

2. อบต. ไดเปดโอกาสใหทานเปนสมาชิกในโครงการตางๆ ท่ี
เก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนของทาน เชน โครงการปลูกปาชุมชนฯ  2.83 1.12 ปานกลาง 

3. อบต.ไดเปดโอกาสใหทานเปนสมาชิกในโครงการตางๆ ท่ี
เก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนของทาน เชน โครงการปลูกปาชุมชนฯ  2.82 1.35 ปานกลาง 

4. อบต.ไดจัดใหมีการอบรม หรือรวมปฏิบัติงานในการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน  2.33 1.26 นอย 

5. เม่ือเกิดปญหาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนของทาน เชน การตัดไมทําลายปาฯ อบต. ไดเปด
โอกาสใหทานรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ  2.86 1.16 ปานกลาง 

รวม 2.78 1.09 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 4.5  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน โดยรวมอยู

ในระดับ ปานกลาง (Χ = ๒.๗๘) 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา อบต.  

ไดบริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน  

มีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๐๘) รองลงมา ไดแกเม่ือเกิดปญหาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน เชน การตัดไมทําลายปาฯ อบต. ไดเปดโอกาสใหทานรวมแสดงความ

คิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ(Χ = ๒.๘๖) และอบต. ไดเปดโอกาสใหทานเปนสมาชิกในโครงการ
ตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน เชน โครงการ 

ปลูกป าชุมชนฯ  ( Χ = ๒.๘๓) อบต.ไดจัดให มีการอบรม หรือรวมปฏิบัติงานในการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน มีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๗๘) ตามลําดับ 
 
 
 



๔๖ 

 

ตารางท่ี 4.6   แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   

 

ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ระดับการมีสวนรวม 

Χ  S.D. แปลผล 

1. ติดตามการบริหารงานของคณะผูบริหารและสมาชิก
สภาองคกรปกครองทองถ่ิน 2.95 1.19 ปานกลาง 

2. ติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถ่ินใน
กิจกรรมตางๆ 2.99 1.12 ปานกลาง 

3. รวมลงชื่อถอดถอนผูบริหาร/สมาชิกสภาองคกร
ปกครองทองถ่ินในกรณีบริหารงานผิดพลาด 2.95 1.16 ปานกลาง 

4. สงหนังสือรองเรียนการทํางานของผูบริหารองคกร
ปกครองทองถ่ินในกรณีบริหารงานผิดพลาด 2.89 1.23 ปานกลาง 

5. การแสดงความคิดเห็นหรือพิจารณาขอดีขอเสียการ
บริหารงาน 3.25 0.97 ปานกลาง 

รวม 3.01 1.04 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 4.6  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของ

องคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากสุด ไดแก การแสดงความคิดเห็นหรือพิจารณาขอดีขอเสียการบริหารงาน รองลงมา ไดแก 
ติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถ่ินในกิจกรรมตางๆ และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด 
ไดแก สงหนังสือรองเรียนการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ินในกรณีบริหารงานผิดพลาด
ตามลําดับ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗ 

 

ตอนที่ 3   ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนด นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอ
เดือน 

ตารางท่ี 4.7    แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  จําแนก 
ตามเพศ 

 

การมสีวนรวมของประชาชน 
ระดับการมีสวนรวม 

ชาย หญิง 

Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน               3.20 0.88 ปานกลาง 3.19 0.77 ปานกลาง 
2. ดานเศรษฐกิจ               3.40 0.67 ปานกลาง 3.42 0.59 ปานกลาง 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของชุมชน             2.99 1.12 ปานกลาง 2.60 1.03 ปานกลาง 
4. ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 3.17 1.08 ปานกลาง 2.87 0.98 ปานกลาง 

รวม 3.19 0.87 ปานกลาง 3.02 0.79 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 4.7  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตามเพศโดยรวมท้ัง 4 ดาน เพศชาย และเพศ

หญิง อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๑๙) 
 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย เพศชาย พบวา   

ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๔๐) รองลงมาไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๒๐)            

และดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (Χ = ๓.๔๐) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๙๙) ตามลําดับ 

 เพศหญิง พบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๔๒) รองลงมา ไดแกดานโครงสราง

พ้ืนฐาน(Χ = ๓.๑๙) และดานการศึกษา และวัฒนธรรม (Χ = ๒.๘๗) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของชุมชนมีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๖๐) ตามลําดับ 



๔๘ 

 

ตารางท่ี  4.8 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ                           
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตาม
อาย ุ

 
จากตารางท่ี 4.8  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน อายุ 18 – 35 ป อายุ 36 – 60 ป และ

อายุ 61 ปข้ึนไป อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๑๖) 
 เม่ือพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย อายุ 18 – 35 ป 

พบวา ดานดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๓๘) รองลงมาไดแก ดานการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม (Χ = ๓.๒๑) และดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๑๖) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของชมุชนมีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๘๙) ตามลําดับ 

 อายุ 36 – 60 ป พบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๔๐) รองลงมาไดแก ดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๒๑) และดานการศึกษา และวัฒนธรรม (Χ = ๒.๘๕)สวน ดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนมีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๗๓) ตามลําดับ  

 อายุ 61 ปข้ึนไป พบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๖๑)รองลงมา ไดแกดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๒๑) และดานการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม (Χ = ๓.๐๑) สานดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนมีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๓.๑๙) ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 

การมสีวนรวมของ
ประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 

18 – 35 ป 36 – 60 ป 61 ปขึ้นไป 

Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล 

๑. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน               3.16 0.79 ปานกลาง 3.21 0.83 ปานกลาง 3.21 0.88 ปานกลาง 
๒. ดานเศรษฐกิจ               3.38 0.55 ปานกลาง 3.40 0.68 ปานกลาง 3.61 0.64 มาก 
๓. ดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน             2.89 1.05 ปานกลาง 2.73 1.12 ปานกลาง 2.68 1.11 ปานกลาง 

๔. ดานการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม 3.21 0.92 ปานกลาง 2.85 1.08 ปานกลาง 3.01 1.08 ปานกลาง 

รวม 3.16 0.78 ปานกลาง 3.05 0.87 ปานกลาง 3.13 0.85 ปานกลาง 



๔๙ 

 

ตารางท่ี 4.9   แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตาม
ระดับการศึกษา 

 

การมสีวนรวมของ
ประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 
ตํ่ากวาปริญญาตร ี ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน               2.98 0.81 ปานกลาง 3.30 0.81 ปานกลาง 3.54 0.75 มาก 
2. ดานเศรษฐกิจ               3.46 0.48 ปานกลาง 3.35 0.74 ปานกลาง 3.55 0.61 มาก 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของชุมชน             2.80 1.04 ปานกลาง 2.71 1.12 ปานกลาง 3.14 1.13 ปานกลาง 
4. ดานการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 2.92 1.07 ปานกลาง 2.99 0.98 ปานกลาง 3.45 1.13 ปานกลาง 

รวม 3.04 0.79 ปานกลาง 3.09 0.86 ปานกลาง 3.42 0.83 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 4.9   พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี 
ระดับการศึกษาปริญญาตรี และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อยู ในระดับปานกลาง  

(Χ = ๓.๔๒) 
 เม่ือพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ระดับการศึกษาต่ํา

กวาปริญญาตรี พบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๔๖) รองลงมา ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

(Χ = ๒.๙๘) และดานการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม (Χ = ๒.๙๒) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๘๐)  ตามลําดับ 

 ระดับการศึกษาปริญญาตรี พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด(Χ = ๓.๓๕) รองลงมา 

ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๓๐) และดานการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรมท่ีมี (Χ = ๒.๙๙)  

สวนดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมมีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๗๑) ตามลําดับ 

ระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด (Χ = ๓.๕๔)                  

รองลงมา ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๕๔) และดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

(Χ = ๓.๑๙) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของชุมชน (Χ = ๓.๑๔) ตามลําดับ 



 
 

 

๕๐ 

ตารางท่ี 4.10  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร 
สวนตําบลประสงค จําแนกตามอาชีพ 

 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 
ธุรกิจสวนตัว/คาขาย เกษตรกรรม รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ รับจาง 

Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน               2.95 0.82 ปานกลาง 2.99 0.83 ปานกลาง 3.67 0.61 มาก 3.71 0.31 มาก 
2. ดานเศรษฐกิจ               3.10 0.66 ปานกลาง 3.44 0.65 ปานกลาง 3.66 0.52 มาก 3.38 0.22 ปานกลาง 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของชุมชน             2.51 1.19 นอย 2.70 0.99 ปานกลาง 3.15 1.20 ปานกลาง 2.98 0.41 ปานกลาง 
4. ดานการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม 2.55 0.97 ปานกลาง 2.94 1.03 ปานกลาง 3.52 1.03 มาก 3.10 0.10 ปานกลาง 

รวม 2.78 0.88 ปานกลาง 3.01 0.80 ปานกลาง 3.50 0.80 ปานกลาง 3.29 0.02 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 4.10  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน อาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย อาชีพ

เกษตรกรรม อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และอาชีพรับจาง อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๕๐)               
 เม่ือพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย อาชีพธุรกิจสวนตัว/

คาขาย พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๑๐) รองลงมา ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

(Χ = ๒.๙๕) และดานการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม (Χ = ๒.๕๕) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติ

และ สิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๕๑) ตามลําดับ  

 อาชีพเกษตรกรรม พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๔๔) รองลงมา ไดแก 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๒.๙๙) และดานการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม (Χ = ๒.๙๔) สวน

ดานทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของชุมชนมีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๗๐) ตามลําดับ 

อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐานมีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๖๗)  

รองลงมา ไดแก ดานเศรษฐกิจ (Χ = ๓.๖๖) และ ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (Χ = ๓.๕๒) 

สวนดานทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๓.๑๕) ตามลําดับ 

อาชีพรับจาง พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๗๑) รองลงมา ไดแก ดาน

เศรษฐกิจ (Χ = ๓.๓๘) และ ดานการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม (Χ = ๓.๑๐) สวนดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๙๘) ตามลําดับ 

 



 
 

 
 

๕๒ 

ตารางท่ี 4.11  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร 
สวนตําบลประสงค จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 

ต่ํากวา 5,000 บาท 5,000 – 8,000 บาท 8,001 – 10,000 10,001 บาทข้ึนไป 

Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน               4.60 0.00 มากท่ีสุด 3.11 0.74 ปานกลาง 3.18 0.79 ปานกลาง 3.15 0.83 ปานกลาง 
2. ดานเศรษฐกิจ               4.44 0.28 มาก 3.07 0.77 ปานกลาง 3.39 0.48 ปานกลาง 3.54 0.55 มาก 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ

ของชุมชน             4.80 0.00 มากท่ีสุด 2.83 1.13 ปานกลาง 2.63 0.91 ปานกลาง 2.73 1.10 ปานกลาง 
4. ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 4.20 0.00 มาก 2.87 0.88 ปานกลาง 2.81 1.01 ปานกลาง 3.13 1.10 ปานกลาง 

รวม 4.51 0.07 มาก 2.97 0.86 ปานกลาง 3.00 0.76 ปานกลาง 3.14 0.82 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 4.11  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงโดยรวมท้ัง 4 ดาน รายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท 
รายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท รายไดตอเดือน 8,001 – 10,000  บาท และรายไดตอ

เดือน 10,001 บาทข้ึนไป อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๔.๕๑) 
 เม่ือพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยมากไปหานอย  รายไดตอเดือนต่ํากวา 

5,000 บาท พบวา ดานทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๔.๘๐)     

รองลงมา ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๔.๖๐) และดานเศรษฐกิจ (Χ = ๔.๔๔) สวนดาน

การศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม มีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๔.๒๐) ตามลําดับ  
 รายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีคาเฉลี่ยมากสุด 

 (Χ = ๓.๑๑) รองลงมา ไดแก ดานเศรษฐกิจ (Χ = ๓.๐๗) และ ดานการศึกษา ศาสนาและ 

วัฒนธรรม (Χ = ๒.๘๗) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยสุด 

(Χ = ๒.๘๓) ตามลําดับ 
รายไดตอ เดือน  8,001 – 10,000 บาท พบวา ด าน เศรษฐกิจ  มีค าเฉลี่ ยมากสุด  

(Χ = ๓.๓๙)  รองลงมา ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๑๘) และดานการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม (Χ = ๒.๘๑) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยสุด  

(Χ = ๒.๖๓) ตามลําดับ 

รายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป พบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๕๔)  

รองลงมา ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๑๕) และดานการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม 

(Χ = ๓.๑๓) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยสุด(Χ = ๒.๗๓)  
ตามลําดับ 
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ตอนที่  4  ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงคทีม่ีเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพและรายไดตอเดือน ตางกัน 

ตารางท่ี 4.12  แสดงคาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ    
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนก 
ตามเพศ 

 

เพศ n Χ  S.D. แปลผล 

ชาย 172 3.19 0.87 ปานกลาง 
  หญิง 197 3.02 0.79 ปานกลาง 

รวม 369 3.10 0.83 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.12  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน เพศชาย และเพศหญิง อยูในระดับ

ปานกลาง (Χ = ๓.10) 
 
ตารางท่ี 4.13  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย 
  พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีเพศตางกัน 
 

เพศ n Χ  S.D. t Sig 

ชาย 172 3.19 0.87 1.986* 0.048 

หญิง 197 3.02 0.79   

*แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
จากตารางท่ี  4.13  พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

โดยเพศชายมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาเพศหญิง 
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ตารางท่ี 4.14  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตํ าบลประสงค  
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน จําแนกตามเพศ 

 

เพศ n Χ  S.D. แปลผล 

ชาย 172 3.20 0.88 ปานกลาง 
หญิง 197 3.19 0.77 ปานกลาง 

รวม 369 3.19 0.82 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.14  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐานเพศชาย และเพศหญิง อยูในระดับ 

ปานกลาง (Χ = ๓.19) 
 
ตารางท่ี 4.15  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีเพศ
ตางกัน 

 

เพศ n Χ  S.D t Sig 

ชาย 172 3.20 0.88 0.140 0.888 

หญิง 197 3.19 0.77   

 
จากตารางท่ี  4.15  พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.16  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตํ าบลประสงค  
ดานเศรษฐกิจ จําแนกตามเพศ 

 

เพศ n Χ  S.D. แปลผล 

ชาย 172 3.40 0.67 ปานกลาง 
หญิง 197 3.42 0.59 ปานกลาง 

รวม 3๖๙ 3.41 0.63 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.16  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ เพศชาย และเพศหญิง อยูในระดับปานกลาง  

(Χ = ๓.41 ) 
 
ตารางท่ี 4.17  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ ท่ีมีเพศตางกัน 
 

เพศ n Χ  S.D t Sig 

ชาย 172 3.40 0.67 -0.284 0.777 

หญิง 197 3.42 0.59   

 
จากตารางท่ี  4.17  พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ   ไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.18  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  จําแนกตามเพศ 

 

เพศ n Χ  S.D. แปลผล 

ชาย 172 2.99 1.12 ปานกลาง 
หญิง 197 2.60 1.03 ปานกลาง 

รวม 369 2.78 1.09 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.18  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  เพศชาย 

และเพศหญิง อยูในระดับปานกลาง (Χ = 2.78 ) 
 

ตารางท่ี 4.19  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของชุมชน ท่ีมีเพศตางกัน 

 

เพศ n Χ  S.D t Sig 

ชาย 172 2.99 1.12 3.520 0.000 

หญิง 197 2.60 1.03   

 
จากตารางท่ี  4.19  พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของชุมชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 

โดยเพศชายมีสวนรวมทางการเมืองดานทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของชุมชน            
มากกวาเพศหญิง 
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ตารางท่ี 4.20  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  จําแนกตามเพศ 

 

เพศ n Χ  S.D. แปลผล 

ชาย 172 3.17 1.08 ปานกลาง 
หญิง 197 2.87 0.98 ปานกลาง 

รวม 369 3.01 1.04 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.20  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เพศชาย และเพศหญิง 

อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.01 ) 
 

ตารางท่ี 4.21  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ท่ีมีเพศตางกัน 

 

เพศ n Χ  S.D t Sig 

ชาย 172 3.17 1.08 2.808 0.005 

หญิง 197 2.87 0.98   

 
จากตารางท่ี  4.21  พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยเพศชายมีสวนรวมทางการเมือง
ดานการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรมมากกวาเพศหญิง 
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ตารางท่ี 4.22  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตาม
อาย ุ

 

อายุ n Χ  S.D. แปลผล 

18 – 35 ป 135 3.16 0.78 ปานกลาง 
36 – 60 ป 181 3.05 0.87 ปานกลาง 

61 ปข้ึนไป 53 3.11 0.85 ปานกลาง 

รวม 369 3.10 0.83 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.22  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน อายุ 18 – 35 ป อาย ุ36 – 60 ป และอายุ 

61 ปข้ึนไปอยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.10 ) 
 

ตารางท่ี 4.23 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีอายุตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 0.956 2 0.478 0.685 0.505 
ภายในกลุม 255.342 374 0.698   

รวม 256.297 376    

 
จากตารางท่ี  4.23  พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด

นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.24  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน จําแนกตามอายุ 

 

อายุ n Χ  S.D. แปลผล 

18 – 35 ป 135 3.16 0.79 ปานกลาง 
36 – 60 ป 181 3.21 0.83 ปานกลาง 
61 ปข้ึนไป 53 3.21 0.88 ปานกลาง 

รวม 369 3.19 0.82 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.24  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน อาย ุ18 – 35 ป อาย ุ36 – 60 ป และ

อายุ 61 ปข้ึนไป อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.19 ) 
 
ตารางท่ี 4.25  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีอายุ
ตางกัน 

  
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 0.245 2 0.122 0.181 0.835 
ภายในกลุม 247.654 374 0.677   

รวม 247.899 376    

 
จากตารางท่ี  4.25  พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด

นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.26  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
เศรษฐกิจ จําแนกตามอายุ 

 

อายุ n Χ  S.D. แปลผล 

18 – 35 ป 135 3.38 0.55 ปานกลาง 
36 – 60 ป 181 3.40 0.68 ปานกลาง 
61 ปข้ึนไป 53 3.61 0.64 มาก 

รวม 369 3.41 0.63 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.26  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ  อายุ 18 – 35 ป และอายุ 36 – 60 ป อยูใน
ระดับปานกลาง สวนอายุ 61 ปข้ึนไป อยูในระดับมาก 

 
ตารางท่ี 4.27  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ ท่ีมีอายุตางกัน 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 0.892 2 0.446 1.123 0.326 
ภายในกลุม 145.309 374 0.397   

รวม 146.201 376    

 
จากตารางท่ี  4.27  พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.28  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน จําแนกตามอายุ 

 

อายุ n Χ  S.D. แปลผล 

18 – 35 ป 135 2.89 1.05 ปานกลาง 
36 – 60 ป 181 2.73 1.12 ปานกลาง 
61 ปข้ึนไป 53 2.68 1.11 ปานกลาง 

รวม 369 2.78 1.09 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.28 พบวามีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของ

องคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของชุมชน อายุ 18 – 35 

ป อาย ุ36 – 60 ป และอายุ 61 ปข้ึนไป อยูในระดับปานกลาง (Χ = 2.78 ) 
 
ตารางท่ี 4.29  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมของชุมชน ท่ีมีอายุตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 2.610 2 1.305 1.100 0.334 
ภายในกลุม 434.173 374 1.186   

รวม 436.782 376    

 
จากตารางท่ี  4.29  พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด

นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของชุมชน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.30  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จําแนกตามอายุ 

 

อายุ n Χ  S.D. แปลผล 

18 – 35 ป 135 3.21 0.93 ปานกลาง 
36 – 60 ป 181 2.85 1.08 ปานกลาง 
61 ปข้ึนไป 53 3.01 1.08 ปานกลาง 

รวม 369 3.01 1.04 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.30  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม อายุ 18 – 35 ป อาย ุ 

36 – 60 ป และอายุ 61 ปข้ึนไป อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.01 ) 
 
ตารางท่ี 4.31  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  ท่ีมีอายุตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 10.100 2 5.050 4.782 0.009 
ภายในกลุม 386.525 374 1.056   

รวม 396.624 376    

 
จากตารางท่ี  4.31  พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
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ตารางท่ี 4.32  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของประชาชน
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ท่ีมีอายุตางกัน 

 

อายุ Χ  
36 – 60 ป 61 ปข้ึนไป 18 – 35 ป 

2.85 3.01 3.21 

36 – 60 ป 2.85 - 0.16 0.36* 
61 ปข้ึนไป 3.01 - - 0.20 
18 – 35 ป 3.21 - - - 

 
จากตารางท่ี  4.32  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวน

รวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท่ีมีอายุตางกันเปนรายคู พบวา กลุมอายุ 18 – 35 ป มีสวน
รวมในการบริหารงาน มากกวากลุมอายุ 36 – 60 ป  

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
 
ตารางท่ี 4.33  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตาม
ระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวาปริญญาตรี 149 3.04 0.79 ปานกลาง 
ปริญญาตรี 185 3.09 0.86 ปานกลาง 

สูงกวาปริญญาตรี 35 3.42 0.83 ปานกลาง 

รวม 369 3.10 0.83 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.33  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน ระดับการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี ระดับ

การศึกษาปริญญาตรี และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.10 ) 
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ตารางท่ี 4.34  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F P - value 

ระหวางกลุม 4.122 2 2.061 2.991 0.051 
ภายในกลุม 252.175 374 0.689   

รวม 256.297 376    

 
จากตารางท่ี  4.34  พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนใน

การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน ไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 
ตารางท่ี 4.35  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน  จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวาปริญญาตรี 149 2.98 0.81 ปานกลาง 
ปริญญาตรี 185 3.30 0.81 ปานกลาง 

สูงกวาปริญญาตรี 35 3.54 0.75 มาก 

รวม 369 3.19 0.82 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.35  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  
และระดับการศึกษาปริญญาตรีอยูในระดับปานกลาง สวนระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อยูใน
ระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.36  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 12.590 2 6.295 9.791 0.000 
ภายในกลุม 235.309 374 0.643   

รวม 247.899 376    

 
จากตารางท่ี  4.36  พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน การมีสวนรวมของประชาชน

ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน     
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
 
ตารางท่ี 4.37  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของประชาชน

ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 

 

ระดับการศึกษา Χ  
ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

2.98 3.30 3.54 

ต่ํากวาปริญญาตรี 2.98 - 0.32* 0.56* 
ปริญญาตรี 3.30 - - 0.24 
สูงกวาปริญญาตรี 3.54 - - - 

 
จากตารางท่ี  4.37  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา

ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีระดับการศึกษาตางกันเปนรายคู พบวา กลุมระดับการศึกษา
ปริญญาตรี และกลุมระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีสวนรวมมากกวา กลุมระดับการศึกษาต่ํา
กวาปริญญาตรี 

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
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ตารางท่ี 4.38  แสดงคาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ 
จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวาปริญญาตรี 149 3.46 0.48 ปานกลาง 
ปริญญาตรี 185 3.35 0.74 ปานกลาง 

สูงกวาปริญญาตรี 35 3.55 0.61 มาก 

รวม 369 3.41 0.63 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.38  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี และ
ระดับการศึกษาปริญญาตรีอยูในระดับปานกลาง สวนระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อยูในระดับ
มาก 
 
ตารางท่ี 4.39  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  ดานเศรษฐกิจ ท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F P - value 

ระหวางกลุม 1.736 2 0.868 2.199 0.112 
ภายในกลุม 144.465 374 0.395   

รวม 146.201 376    

 
จากตารางท่ี  4.39  พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
เศรษฐกิจ ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.40  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวาปริญญาตรี 149 2.80 1.04 ปานกลาง 
ปริญญาตรี 185 2.71 1.12 ปานกลาง 

สูงกวาปริญญาตรี 35 3.14 1.13 ปานกลาง 

รวม 369 2.78 1.09 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.40  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  
ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี ระดับการศึกษาปริญญาตรี และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี 

อยูในระดับปานกลาง (Χ = 2.78 ) 
 
ตารางท่ี 4.41  แสดงผลการเปรียบเทียบมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของชุมชน  ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F P - value 

ระหวางกลุม 5.482 2 2.741 2.326 0.099 
ภายในกลุม 431.300 374 1.178   

รวม 436.782 376    

 
จากตารางท่ี  4.41  พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.42  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวาปริญญาตรี 149 2.92 1.07 ปานกลาง 
ปริญญาตรี 185 2.99 0.98 ปานกลาง 

สูงกวาปริญญาตรี 35 3.45 1.13 ปานกลาง 

รวม 369 3.01 1.04 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.42  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ระดับการศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรี ระดับการศึกษาปริญญาตรี และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อยูในระดับ 

ปานกลาง (Χ = ๓.01 ) 
 
ตารางท่ี 4.43  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 7.912 2 3.956 3.725* 0.025 
ภายในกลุม 388.713 374 1.062   

รวม 396.624 376    

*แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
จากตารางท่ี  4.43  พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน การมีสวนรวมของประชาชน

ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.44  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของประชาชน
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงคดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 

 

ระดับการศึกษา Χ  
ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

2.92 2.99 3.45 

ต่ํากวาปริญญาตรี 2.92 - 0.07 0.61* 
ปริญญาตรี 2.99 - - 0.46* 
สูงกวาปริญญาตรี 3.45 - - - 

 
จากตารางท่ี  4.44  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชน ท่ีมีระดับการศึกษา

ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท่ีมีระดับการศึกษาตางกันเปนรายคู พบวา กลุม
ระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีสวนรวม มากกวากลุมระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีและกลุม
ระดับการศึกษาปริญญาตรี 

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
 

ตารางท่ี 4.45  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตาม
อาชีพ 

 

อาชีพ n Χ  S.D. แปลผล 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 81 2.78 0.88 ปานกลาง 

เกษตรกรรม 174 3.01 0.80 ปานกลาง 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 91 3.50 0.80 ปานกลาง 

รับจาง 23 3.29 0.82 ปานกลาง 

รวม 369 3.10 0.83 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.45  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน อาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย อาชีพ

เกษตรกรรม อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และอาชีพรับจาง อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.10) 
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ตารางท่ี 4.46  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีอาชีพตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 25.195 3 8.398 13.264 0.00๕ 
ภายในกลุม 231.102 365 0.633   

รวม 256.297 376    

 
จากตารางท่ี  4.46  พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.00๕ 
 
ตารางท่ี 4.47  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูมีสวนรวมของประชาชนใน

การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมี
อาชีพตางกัน 

 

อาชีพ Χ  

ธุรกิจสวนตัว/
คาขาย 

เกษตรกรรม รับจาง 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

2.78 3.01 3.29 3.50 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 2.78 - 0.23 0.51* 0.72* 
เกษตรกรรม 3.01 - - 0.28 0.49* 
รับจาง 3.29 - - - 0.21 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.50 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.47  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน 
ท่ีมีอาชีพตางกันเปนรายคู พบวา กลุมอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีสวนรวมมากกวากลุมอาชีพ
ธุรกิจสวนตัว/คาขาย และกลุมอาชีพเกษตรกรรม สวนกลุมอาชีพรับจาง มีสวนรวมมากกวากลุมอาชีพ
ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
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ตารางท่ี 4.48  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุ มชนขององค การบริหารส วนตํ าบลประสงค  
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ n Χ  S.D. แปลผล 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 81 2.95 0.82 ปานกลาง 

เกษตรกรรม 174 2.99 0.83 ปานกลาง 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 91 3.67 0.61 มาก 

รับจาง 23 3.71 0.31 มาก 

รวม 369 3.19 0.82 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.48  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน อาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย และ
อาชีพเกษตรกรรมอยูในระดับปานกลาง สวนอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และอาชีพรับจางอยูใน
ระดับมาก 
 
ตารางท่ี 4.49  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีอาชีพตางกัน 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 39.458 3 13.161 23.032 0.000 
ภายในกลุม 208.441 365 0.571   

รวม 247.899 376    

 
จากตารางท่ี  4.49  พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
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ตารางท่ี 4.50  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีอาชีพตางกัน 

 

อาชีพ Χ  

ธุรกิจสวนตัว/
คาขาย 

เกษตรกรรม 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

รับจาง 

2.95 2.99 3.67 3.71 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 2.95 - 0.04 0.72* 0.76* 
เกษตรกรรม 2.99 - - 0.68* 0.72* 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.67 - - - 0.04 
รับจาง 3.71 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.50  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสราง
พ้ืนฐาน ท่ีมีอาชีพตางกันเปนรายคู พบวา กลุมอาชีพรับจาง และกลุมอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มี
สวนรวมมากกวากลุมอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขายและกลุมอาชีพเกษตรกรรม 

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
 
ตารางท่ี 4.51  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ 
จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ n Χ  S.D. แปลผล 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 81 3.10 0.66 ปานกลาง 

เกษตรกรรม 174 3.44 0.65 ปานกลาง 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 91 3.66 0.52 มาก 

รับจาง 23 3.38 0.22 ปานกลาง 

รวม 369 3.41 0.63 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.51  พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ อาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย อาชีพเกษตรกรรม 
และอาชีพรับจางอยูในระดับปานกลาง สวนอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจอยูในระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.52  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค เศรษฐกิจ ท่ีมีอาชีพตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 13.561 3 4.520 12.439 0.000 
ภายในกลุม 132.640 365 0.363   

รวม 146.201 376    

 
จากตารางท่ี  4.52  พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
 
ตารางท่ี 4.53  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูมีสวนรวมของประชาชนใน

การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  
ดานเศรษฐกิจ ท่ีมีอาชีพตางกัน 

 

อาชีพ Χ  

ธุรกิจสวนตัว/
คาขาย 

รับจาง เกษตรกรรม 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

3.10 3.38 3.44 3.66 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 3.10 - 0.18 0.34* 0.56* 
รับจาง 3.38 - - 0.06 0.28 
เกษตรกรรม 3.44 - - - 0.22 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.66 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.53  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ ท่ีมี
อาชีพตางกันเปนรายคู พบวา กลุมอาชีพเกษตรกรรม และกลุมอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีสวน
รวมมากกวากลุมอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย            

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
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ตารางท่ี 4.54  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงคดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ n Χ  S.D. แปลผล 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 81 2.51 1.19 ปานกลาง 

เกษตรกรรม 174 2.70 0.99 ปานกลาง 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 91 3.15 1.20 ปานกลาง 

รับจาง 23 2.98 0.41 ปานกลาง 

รวม 369 2.78 1.09 ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี  4.54  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน อาชีพ
ธุรกิจสวนตัว/คาขาย อาชีพเกษตรกรรม อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และอาชีพรับจาง อยูในระดับ

ปานกลาง (Χ = 2.78) 
 

ตารางท่ี 4.55  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
ของชุมชน ท่ีมีอาชีพตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 20.498 3 6.833 5.991 0.001 
ภายในกลุม 416.285 365 1.141   

รวม 436.782 376    

 
จากตารางท่ี  4.55  พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
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ตารางท่ี 4.56  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของประชาชน
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ท่ีมีอาชีพตางกัน 

 

อาชีพ Χ  

ธุรกิจสวนตัว/
คาขาย 

เกษตรกรรม รับจาง 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

2.51 2.70 2.98 3.15 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 2.51 - 0.19 0.47* 0.64* 
เกษตรกรรม 2.70 - - 0.28 0.45* 
รับจาง 2.98 - - - 0.17 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.15 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.56  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของชุมชน ท่ีมีอาชีพตางกันเปนรายคู พบวา กลุมอาชีพ 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีสวนรวมมากกวากลุมอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย และกลุมอาชีพ
เกษตรกรรม 

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
 
ตารางท่ี 4.57  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ n Χ  S.D. แปลผล 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 81 2.55 0.97 ปานกลาง 

เกษตรกรรม 174 2.94 1.03 ปานกลาง 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 91 3.52 1.03 มาก 

รับจาง 23 3.10 0.10 ปานกลาง 

รวม 369 3.01 1.04 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.57  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท่ีมีอาชีพธุรกิจ
สวนตัว/คาขาย อาชีพเกษตรกรรม และอาชีพรับจางอยูในระดับปานกลาง สวนอาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกิจอยูในระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.58  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
ท่ีมีอาชีพตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 41.992 3 13.997 14.407 0.000 
ภายในกลุม 354.632 365 0.972   

รวม 396.624 376    

 
จากตารางท่ี  4.58  พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
 
ตารางท่ี 4.59  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูมีสวนรวมของประชาชนใน

การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  
ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท่ีมีอาชีพตางกัน 

 

อาชีพ Χ  

ธุรกิจสวนตัว/
คาขาย 

เกษตรกรรม รับจาง 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

2.55 2.94 3.10 3.52 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 2.55 - 0.39 0.55* 0.97* 
เกษตรกรรม 2.94 - - 0.16 0.58* 
รับจาง 3.10 - - - 0.42 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.52 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.59  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค การศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม ท่ีมีอาชีพตางกันเปนรายคู พบวา กลุมอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีสวนรวมทางการ
เมืองทองถ่ินมากกวากลุมอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขายและกลุมอาชีพเกษตรกรรม สวนกลุมอาชีพ
รับจาง มีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินมากกวากลุมอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย 

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
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ตารางท่ี 4.60  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตาม
รายไดตอเดือน 

 

รายไดตอเดือน n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวา 5,000 บาท 11 4.51 0.07 มากท่ีสุด 
5,000 – 8,000 บาท 80 2.97 0.86 ปานกลาง 

8,001 – 10,000 บาท 117 3.00 0.76 ปานกลาง 

10,001 บาทข้ึนไป 161 3.14 0.82 ปานกลาง 

รวม 369 3.10 0.83 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.60  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน รายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 
บาท รายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาทและรายไดตอเดือน 10,001 บาท ข้ึนไปอยูในระดับ
ปานกลาง สวนรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท อยูในระดับมากท่ีสุด 
 
ตารางท่ี 4.61  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 24.618 3 8.179 12.881 0.000 
ภายในกลุม 231.760 365 0.635   

รวม 256.297 376    

 
จากตารางท่ี  4.61  พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
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ตารางท่ี 4.62  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมี
รายไดตอเดือนตางกัน 

 

รายไดตอเดือน Χ  

5,000 – 
8,000 
บาท 

8,001 – 
10,000 

บาท 

10,001 
บาท 
ข้ึนไป 

ต่ํากวา 
5,000 
บาท 

2.97 3.00 3.14 4.51 

5,000 – 8,000 บาท 2.97 - 0.03 0.17 1.54* 
8,001 – 10,000 บาท 3.00 - - 0.14 1.51* 
10,001 บาทข้ึนไป 3.14 - - - 1.37* 
ต่ํากวา 5,000 บาท 4.51 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.62  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชน ท่ีมีรายไดตอเดือน

ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวมท้ัง 4 ดาน ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันเปน
รายคู พบวา กลุมรายไดตอเดือน  ต่ํากวา 5,000 บาท มีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินมากกวากลุม
รายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท กลุมรายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท และกลุม
รายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป  

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
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ตารางท่ี 4.63  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

รายไดตอเดือน n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวา 5,000 บาท 11 4.60 0.00 มากท่ีสุด 
5,000 – 8,000 บาท 80 3.11 0.74 ปานกลาง 
8,001 – 10,000 บาท 117 3.18 0.79 ปานกลาง 
10,001 บาทข้ึนไป 161 3.15 0.83 ปานกลาง 

รวม 369 3.19 0.82 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.63  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน รายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 
บาท รายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท และรายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป อยูในระดับ
ปานกลาง สวนรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท อยูในระดับมากท่ีสุด 
 
ตารางท่ี 4.64  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีรายไดตอเดือน
ตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 22.740 3 7.580 12.288 0.000 
ภายในกลุม 225.158 365 0.617   

รวม 247.899 376    

 
จากตารางท่ี  4.64  พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี 
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
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ตารางท่ี 4.65  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 

 

รายไดตอเดือน Χ  

5,000 – 
8,000 
บาท 

10,001 
บาท 
ข้ึนไป 

8,001 – 
10,000 

บาท 

ต่ํากวา 
5,000 
บาท 

3.11 3.15 3.18 4.60 

5,000 – 8,000 บาท 3.11 - 0.04 0.07 1.49* 
10,001 บาทข้ึนไป 3.15 - - 0.03 1.45* 
8,001 – 10,000 บาท 3.18 - - - 1.42* 
ต่ํากวา 5,000 บาท 4.60 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.65  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชน ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน      

การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันเปนรายคู พบวา กลุมรายไดตอเดือน ต่ํากวา 
5,000 บาท มีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินมากกวากลุมรายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท 
กลุมรายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป และกลุมรายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท 

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
 
ตารางท่ี 4.66  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ 
จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

รายไดตอเดือน n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวา 5,000 บาท 11 4.44 0.28 มาก 
5,000 – 8,000 บาท 80 3.07 0.77 ปานกลาง 

8,001 – 10,000 บาท 117 3.39 0.48 ปานกลาง 

10,001 บาทข้ึนไป 161 3.54 0.55 มาก 

รวม 369 3.41 0.63 ปานกลาง 
 

 
จากตารางท่ี  4.66  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ รายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท และ
รายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป อยูในระดับมาก สวนรายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท และ
รายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาทอยูในระดับปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.67  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 23.476 3 7.825 23.273 0.000 
ภายในกลุม 122.725 365 0.336   

รวม 146.201 376    

 
จากตารางท่ี  4.67  พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน การมีสวนรวมของประชาชน

ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด 
สุราษฎรธานี ดานเศรษฐกิจ  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
 
ตารางท่ี 4.68  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูมีสวนรวมของประชาชนใน

การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  
ดานเศรษฐกิจ ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 

 

รายไดตอเดือน Χ  

5,000 – 
8,000 
บาท 

8,001 – 
10,000 

บาท 

10,001 
บาท  
ข้ึนไป 

ต่ํากวา 
5,000 
บาท 

3.07 3.39 3.54 4.44 

5,000 – 8,000 บาท 3.07 - 0.32 0.47 1.37* 
8,001 – 10,000 บาท 3.39 - - 0.15 1.05* 
10,001 บาทข้ึนไป 3.54 - - - 0.90* 
ต่ํากวา 5,000 บาท 4.44 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.68  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชน ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค ดานเศรษฐกิจ ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันเปนรายคู พบวา กลุมรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 
บาท มีสวนรวมมากกวากลุมรายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท กลุมรายไดตอเดือน 8,001 – 
10,000 บาท และกลุมรายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป  

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
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ตารางท่ี 4.69  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุ มชนขององค การบริหารส วนตํ าบลประสงค  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

รายไดตอเดือน n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวา 5,000 บาท 11 4.80 0.00 มากท่ีสุด 
5,000 – 8,000 บาท 80 2.83 1.13 ปานกลาง 

8,001 – 10,000 บาท 117 2.63 0.91 ปานกลาง 

10,001 บาทข้ึนไป 161 2.73 1.10 ปานกลาง 

รวม 369 2.78 1.09 ปานกลาง 
 
 

จากตารางท่ี  4.69  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
รายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท รายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท และรายไดตอ
เดือน 10,001 บาทข้ึนไป   อยูในระดับปานกลาง สวนรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท อยูใน
ระดับมากท่ีสุด 
 
ตารางท่ี 4.70  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
ของชุมชน  ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 48.022 3 16.007 15.029 0.000 
ภายในกลุม 388.761 365 1.065   

รวม 436.782 376    

 
จากตารางท่ี  4.70  พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
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ตารางท่ี 4.71  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 

 

รายไดตอเดือน Χ  

8,001 – 
10,000 

บาท 

10,001 
บาท 
ข้ึนไป 

5,000 – 
8,000 
บาท 

ต่ํากวา 
5,000 
บาท 

2.63 2.73 2.83 4.80 

8,001 – 10,000 บาท 2.63 - 0.10 0.20 2.17* 
10,001 บาทข้ึนไป 2.73 - - 0.10 2.07* 
5,000 – 8,000 บาท 2.83 - - - 1.97* 
ต่ํากวา 5,000 บาท 4.80 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.71  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชน ท่ีมีรายไดตอเดือน

ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันเปนรายคู 
พบวา กลุมรายได ตอเดือน ต่ํากวา 5,000 บาท มีสวนรวมมากกวากลุมรายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 
บาท กลุมรายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป และกลุมรายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท 

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
 
ตารางท่ี 4.72  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

รายไดตอเดือน n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวา 5,000 บาท 11 4.20 0.00 มาก 
5,000 – 8,000 บาท 80 2.87 0.88 ปานกลาง 

8,001 – 10,000 บาท 117 2.81 1.01 ปานกลาง 

10,001 บาทข้ึนไป 161 3.13 1.10 ปานกลาง 

รวม 369 3.01 1.04 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.72  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม รายไดตอเดือน 
5,000 – 8,000 บาท รายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท และรายไดตอเดือน 10,001 บาท
ข้ึนไป อยูในระดับปานกลาง สวนรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท อยูในระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.73  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F P - value 

ระหวางกลุม 24.189 3 8.063 7.902 0.000 
ภายในกลุม 372.436 365 1.020   

รวม 396.624 376    

 
     จากตารางท่ี  4.73  พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.00๕ 
 
ตารางท่ี 4.74  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของประชาชน

ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  
ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 

 

รายไดตอเดือน Χ  

8,001 – 
10,000 

บาท 

5,000 – 
8,000 
บาท 

10,001 
บาท 
ข้ึนไป 

ต่ํากวา 
5,000 
บาท 

2.81 2.87 3.13 4.20 

8,001 – 10,000 บาท 2.81 - 0.06 0.32 1.39* 
5,000 – 8,000 บาท 2.87 - - 0.27 1.33* 
10,001 บาทข้ึนไป 3.13 - - - 1.07* 
ต่ํากวา 5,000 บาท 4.20 - - - - 

 

จากตารางท่ี  4.74  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชน ท่ีมีรายไดตอเดือน
ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันเปนรายคู พบวา กลุม
รายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท มีสวนรวมมากกวากลุมรายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท 
กลุมรายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท และกลุมรายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป  

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
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ตอนที่  5   ผลการรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขปญหา 
การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 

ตารางท่ี 4.75  แสดงจํานวนความถ่ีของขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 

 

ปญหา ความถ่ี 

1.  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน                
 1.1 อบต. จัดสถานท่ีใหมีสวนรวมกิจกรรมนอย 21 
 1.2 โอกาสเขารวมการประชุมหรืออบรมความรูเก่ียวกับการพัฒนาดานโครงสราง

พ้ืนฐานนอย 22 
 1.3 ไมคอยมีโอกาส หรือ อํานวยความสะดวกในการเขารวมรับฟงการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
28 

 1.4 การใหบริการขาวสารดานการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
หรือ กิจกรรมการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีเกิดข้ึนในเขต อบต.ประสงคนอย 

20 

 1.5 เปดโอกาสใหรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชน นอย 38 

รวม 128 

2. ดานเศรษฐกิจ                
 2.1 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจ ยังไมท่ัวถึง 
25 

 2.2 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหา
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนอย 

20 

 2.3 การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ท่ี
อบต.ประสงค จัดข้ึนนอย 

40 

รวม 85 

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน              
 3.1 การบริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

ชุมชนนอย                         
32 

 3.2 เปดโอกาสใหเปนสมาชิกในโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนนอย 

10 

 3.3 ประชาชนไมคอยไดรับทราบขาวสารดานสิ่งแวดลอม 30 

รวม 70 
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ปญหา ความถ่ี 

4. ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 4.1 การจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในชุมชน เชน

งานวันเด็ก ประเพณีเดือนสิบ ประเพณีวันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุ ประชาชนมี
สวนรวมนอย 

12 

 4.2 มีสวนรวมการจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรมนอย 

28 

 4.3 อบต.ประสงค เปดโอกาสใหทานเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรมท่ีจัดข้ึน เชน รวมกันกับโรงเรียนในตําบลแหเทียน
เขาพรรษาฯ ไมท่ัวถึง 

10 

รวม 40 

 
  จากตารางท่ี 4.75  พบวา ประชาชนไดเสนอแนะเก่ียวกับปญหาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของอบต.ประสงค ในจํานวนความถ่ีมากท่ีสุดและ
รองลงมาในแตละดานดังนี้ 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ปญหาท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือเปดโอกาสใหรวมแสดงความคิดเห็นใน
การแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชน นอย รองลงมาคือไมคอยมีโอกาส หรือ อํานวยความสะดวกในการเขา
รวมรับฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน และการใหบริการขาวสารดานการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน หรือ กิจกรรมการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
ท่ีเกิดข้ึนในเขตอบต.ประสงคนอยมีความถ่ีนอยท่ีสุด 

ดานเศรษฐกิจ ปญหาท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ท่ีอบต. จัดข้ึนนอย รองลงมาคือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ยังไมท่ัวถึง และเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนอย มีความถ่ีนอยท่ีสุด 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน ปญหาท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือการ
บริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนนอย  รองลงมา
คือผูนําชุมชนขาดการเผยแพรความรูใหกับประชาชน และประชาชนขาดความรูความเขาใจการเขา
รวมในกระบวนการบริหารงานมีความถ่ีนอยท่ีสุด 

ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ปญหาท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือมีสวนรวมการจัดสรร
งบประมาณในการจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมนอย รองลงมาคือการ
จัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในชุมชน เชนงานวันเด็กประเพณีเดือนสิบ 
ประเพณีวันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุ ประชาชนมีสวนรวมนอยและอบต.ประสงค เปดโอกาสใหทาน
เขารวมในกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมท่ีจัดข้ึน เชน รวมกันกับโรงเรียน
ในตําบลแหเทียนเขาพรรษาฯไมท่ัวถึง มีความถ่ีนอยท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.76   แสดงจํานวนความถี่ของขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลประสงค 

 

แนวทางแกไขปญหา ความถ่ี 

1.   ดานโครงสรางพ้ืนฐาน                
 1.1 อบต. ควรจัดสถานท่ีใหมีสวนรวมกิจกรรมมากข้ึน 18 
 1.2 ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมการประชุมหรืออบรมความรูเก่ียวกับการ

พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมข้ึน 
22 

 1.3 อํานวยความสะดวกในการเขารวมรับฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐานแกประชาชน 

30 

 1.4 การใหบริการขาวสารดานการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
หรือ กิจกรรมการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีเกิดข้ึนใหมากข้ึน 

18 

 1.5 เปดโอกาสใหรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชนใหมากข้ึน 12 

รวม 90 

2. ดานเศรษฐกิจ                

 2.1 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจ ใหท่ัวถึง 

24 

 2.2 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหา
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนใหมากข้ึน 

18 

 2.3 การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ท่ี
อบต. จัดข้ึน ใหมากข้ึน 

37 

รวม 79 

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน              

 3.1 ควรบริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในชุมชนใหมากข้ึน                         

30 

 3.2 ควรเปดโอกาสใหประชาชนเปนสมาชิกในโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน 

22 

 3.3 ประชาชนควรไดรับทราบขาวสารดานสิ่งแวดลอมมากข้ึน 25 

รวม 77 
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แนวทางแกไขปญหา ความถี่ 

4. ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 4.1 ควรจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในชุมชน เชน

งานวันเด็กประเพณีเดือนสิบ ประเพณีวันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุโดยให
ประชาชนรวมมากข้ึน 

8 

 4.2 ควรใหประชาชนมีสวนรวมการจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมการพัฒนา
ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

30 

 4.3 ควร เปดโอกาสใหเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมท่ีจัดข้ึน เชน รวมกันกับโรงเรียนในตําบลแหเทียนเขาพรรษาฯใหมาก
ข้ึน 

25 

 4.4 การจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในชุมชน เชน
งานวันเด็กประเพณีเดือนสิบ ประเพณีวันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุ ประชาชน
ควรมีสวนรวมมากข้ึน 

10 

รวม 73 

 
จากตารางท่ี 4.76  พบวา ประชาชนไดเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางแกไขปญหาการมีสวน

รวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของ อบต.ประสงค ในจํานวนความถ่ีมาก
ท่ีสุดและรองลงมาในแตละดานดังนี้ 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน แนวทางแกไขท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คืออํานวยความสะดวกในการเขา
รวมรับฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานแกประชาชน รองลงมา คือ ควรเปด
โอกาสใหประชาชนเขารวมการประชุมหรืออบรมความรูเก่ียวกับการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ิมข้ึนและเปดโอกาสใหรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชนใหมากข้ึนมีความถ่ี
นอยท่ีสุด 

ดานเศรษฐกิจ แนวทางแกไขท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจท่ี อบต. จัดข้ึนใหมากข้ึน รองลงมา คือ เปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ใหท่ัวถึง และเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนให
มากข้ึนมีความถ่ีนอยท่ีสุด 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน แนวทางแกไขท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ
ควรบริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนใหมากข้ึน
รองลงมา คือ ประชาชนควรไดรับทราบขาวสารดานสิ่งแวดลอมมากข้ึนและควรเปดโอกาสให
ประชาชนเปนสมาชิกในโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน มีความถ่ีนอยท่ีสุด 
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ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม แนวทางแกไขท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ ควรให
ประชาชนมีสวนรวมการจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม รองลงมา คือ ควรเปดโอกาสใหเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมท่ีจัดข้ึน เชน รวมกันกับโรงเรียนในตําบลแหเทียนเขาพรรษาฯใหมากข้ึนและควรจัด
กิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมในชุมชน เชนงานวันเด็กประเพณีเดือนสิบ 
ประเพณีวันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุโดยใหประชาชนรวมมากข้ึนมีความถ่ีนอยท่ีสุด 

 
 



 

บทท่ี  5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี” ผูวิจัยขอนําเสนอ
วัตถุประสงคของการวิจัย กลุมตัวอยาง เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย สถิติท่ีใชในการวิจัย สรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ตามลําดับดังนี้ 

วัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี  เพ่ือ
เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอ
เดือนท่ีตางกัน และเพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทา
ชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี 

ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 9,585 คน และหาขนาดของกลุม
ตัวอยางโดยการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางของ Krejcie and Morgan ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 
369 คน และดําเนินการสุมตัวอยางโดยใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  ไดแก แบบสอบถาม ซ่ึงผูวิจัยไดสรางโดยทําการศึกษาจาก
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของตางๆ มาเปนแนวทางในการจัดทําแบบสอบถาม โดยแบงโครงสราง
ของแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ขอคําถามเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ  
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน 

ตอนท่ี 2 ขอคําถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค คําถามมีจํานวน 20 ขอ โดยแยกออกเปน 4  ดาน คือ 
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานเศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โดยกําหนดระดับความคิดเห็น 5 ระดับ ตามแบบมาตราสวน
ประมาณคาของ ลิเคอรท ซ่ึงผูวิจัยไดสรางเครื่องมือจากแบบสอบถามท่ีไดผานการตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือ และใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน พิจารณาตรวจสอบเนื้อหาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา ได
คาความเท่ียงตรงเทากับ 0.95 และนําไปทดลองใชกับประชาชนท่ีอาศัยอยูในตําบลคลองชะอุน 
อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี ท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันเพ่ือหลีกเลี่ยงการซํ้าซอนในการสุม จํานวน 
30 คน ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.98 
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ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไข การมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยสรางคําถามแบบ
ปลายเปด 

สถิติท่ีใชในการวิจัย ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา t- test     
และคา F-test และทําการทดสอบเปนรายคูดวยวิธี Seheffe’ post hoc comparison 
 
5.1  สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของ
องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี” ดังนี้   

5.1.1 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  
ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวนท้ังสิ้น 197 คน คิดเปนรอย

ละ 61.39 และเปนเพศชาย มีจํานวนท้ังสิ้น 172 คน คิดเปนรอยละ 46.61 
ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ 36 – 60 ป จํานวนท้ังสิ้น 181 คน คิดเปน

รอยละ 49.05 รองลงมามีอายุ 18 – 35 ป จํานวนท้ังสิ้น 135 คน คิดเปนรอยละ 36.59 และนอย
ท่ีสุดมีอายุ 61 ปข้ึนไป จํานวนท้ังสิ้น 53 คน คิดเปนรอยละ 14.36 

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี จํานวนท้ังสิ้น 
236 คน คิดเปนรอยละ 63.96 รองลงมามีระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวนท้ังสิ้น 110 คน คิด
เปนรอยละ 29.81 และนอยท่ีสุดมีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี จํานวนท้ังสิ้น 23 คน คิดเปน
รอยละ 6.23 

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม/รับจาง จํานวนท้ังสิ้น 174 คน 
คิดเปนรอยละ 47.16 รองลงมามีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวนท้ังสิ้น 91 คน คิดเปนรอยละ 
24.66 และนอยท่ีสุดมีอาชีพรับจาง จํานวนท้ังสิ้น 23 คน คิดเปนรอยละ 6.23  

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป จํานวนท้ังสิ้น 
161 คน คิดเปนรอยละ 43.63 รองลงมามีรายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท จํานวนท้ังสิ้น 
117 คน คิดเปนรอยละ 31.71 และนอยท่ีสุดมีรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาทจํานวนท้ังสิ้น 
11 คน คิดเปนรอยละ 2.98 

5.1.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดังนี้     

1) ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือดานโครงสรางพ้ืนฐานและดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
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5.1.3 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตามเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ดังนี้     

1) ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตามเพศ โดยรวมท้ัง 4 ดาน พบวา เพศชาย 
และเพศหญิง อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน เพศชายพบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ย
สูงสุด รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  
มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด เพศหญิงพบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน
และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

2) ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตามอายุ โดยรวมท้ัง 4 ดาน พบวา อายุ 18 – 35 ป 
อายุ 36 – 60 ป และอายุ 61 ปข้ึนไป อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน อายุ 18 – 
35 ป พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด อายุ 36 – 60 ป พบวา ดาน
เศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด อายุ 61 ปข้ึนไป พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ย
ต่ําสุด 

3) ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวมท้ัง 4 ดาน พบวา ระดับ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี พบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ 
ดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ระดับ
การศึกษาปริญญาตรี พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐานและ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี
พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

4) ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงคจําแนกตามอาชีพ โดยรวมท้ัง 4 ดาน พบวา อาชีพธุรกิจ
สวนตัว/คาขาย อาชีพเกษตรกรรม อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และอาชีพรับจาง อยูในระดับปาน
กลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน อาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย พบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ย
ต่ําสุด อาชีพเกษตรกรรมพบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน
และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนมีคาเฉลี่ยต่ําสุด อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐานมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานเศรษฐกิจ และดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนมีคาเฉลี่ยต่ําสุด อาชีพรับจางพบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
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มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานเศรษฐกิจ และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนมี
คาเฉลี่ยต่ําสุด 

5) ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงคจําแนกตามรายได โดยรวมท้ัง 4 ดาน พบวา รายไดตอเดือนต่ํา
กวา 5,000 บาท รายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท รายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท 
และรายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน รายไดตอ
เดือนต่ํากวา 5,000 บาท พบวา ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีคาเฉลี่ยต่ําสุด รายได
ตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท พบวา ดานการใชสิทธิเลือกตั้งมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดาน
เศรษฐกิจ  และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด รายไดตอเดือน 
8,001 – 10,000 บาท พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน
และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด รายไดตอเดือน 10,001 
บาทข้ึนไป พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐานและดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

5.1.4 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอ
เดือน ตางกัน ดังนี้   

1)  ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีเพศตางกัน โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 สวนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานเศรษฐกิจ ไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

2)  ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีอายุตางกัน โดยรวมท้ัง 4 ดาน ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 สวนดานโครงสรางพ้ืนฐานดาน
เศรษฐกิจ และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.05 

3)  ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน โดยรวมท้ัง 4 ดาน ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ดานโครงสรางพ้ืนฐานแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ดานเศรษฐกิจ และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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4)  ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีอาชีพตางกันโดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกันอยาง มี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดาน
เศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน และดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 

5)  ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐานดาน
เศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน และดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 

5.1.5  ผลการรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขปญหาการมีสวน
รวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
ดังนี้ 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  

  ประชาชนไดเสนอแนะเก่ียวกับปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ในจํานวนความถ่ีมากท่ีสุดและรองลงมาในแตละ
ดานดังนี ้

  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ปญหาท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ เปดโอกาสใหรวมแสดงความคิดเห็น
ในการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชน นอย รองลงมา คือ ไมคอยมีโอกาส หรืออํานวยความสะดวกในการ
เขารวมรับฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน และการใหบริการขาวสารดานการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน หรือกิจกรรมการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
ท่ีเกิดข้ึนในเขตองคการบริหารสวนตําบลประสงคนอยมีความถ่ีนอยท่ีสุด 
 ดานเศรษฐกิจ ปญหาท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ท่ีองคการบริหารสวนตําบล จัดข้ึนนอย รองลงมา คือ เปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ยังไมท่ัวถึง และเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
นอย มีความถ่ีนอยท่ีสุด 
 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน ปญหาท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ การ
บริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนนอย รองลงมา 
คือ ผูนําชุมชนขาดการเผยแพรความรูใหกับประชาชน และประชาชนขาดความรูความเขาใจการเขา
รวมในกระบวนการบริหารงานมีความถ่ีนอยท่ีสุด 

ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ปญหาท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ มีสวนรวมการจัดสรร
งบประมาณในการจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมนอย รองลงมา คือ 
การจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในชุมชน เชนงานวันเด็กประเพณี
เดือนสิบ ประเพณีวันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุ ประชาชนมีสวนรวมนอยและองคการบริหารสวน
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ตําบลประสงค เปดโอกาสใหทานเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมท่ี
จัดข้ึน เชน รวมกันกับโรงเรียนในตําบลแหเทียนเขาพรรษาฯไมท่ัวถึง มีความถ่ีนอยท่ีสุด 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 

ประชาชนไดเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด 
สุราษฎรธานี  ในจํานวนความถ่ีมากท่ีสุดและรองลงมาในแตละดานดังนี้ 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน แนวทางแกไขท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ อํานวยความสะดวกในการเขา
รวมรับฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานแกประชาชน รองลงมา คือ ควรเปด
โอกาสใหประชาชนเขารวมการประชุมหรืออบรมความรูเก่ียวกับการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ิมข้ึนและเปดโอกาสใหรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชนใหมากข้ึนมีความถ่ี
นอยท่ีสุด 

ดานเศรษฐกิจ แนวทางแกไขท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดข้ึนใหมากข้ึน รองลงมา คือ 
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ใหท่ัวถึง  
และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนใหมากข้ึนมีความถ่ีนอยท่ีสุด 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน แนวทางแกไขท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ
ควรบริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนใหมากข้ึน   
รองลงมา คือ ประชาชนควรไดรับทราบขาวสารดานสิ่งแวดลอมมากข้ึนและควรเปดโอกาสให
ประชาชนเปนสมาชิกในโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน มีความถ่ีนอยท่ีสุด 

ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม แนวทางแกไขท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ ควรให
ประชาชนมีสวนรวมการจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม รองลงมา คือ ควรเปดโอกาสใหเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมท่ีจัดข้ึน เชน รวมกันกับโรงเรียนในตําบลแหเทียนเขาพรรษาฯใหมากข้ึนและควรจัดกิจกรรม
การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมในชุมชน เชนงานวันเด็กประเพณีเดือนสิบ ประเพณี
วันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุโดยใหประชาชนรวมมากข้ึนมีความถ่ีนอยท่ีสุด 
 

5.2  อภิปรายผล 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี” ผูวิจัยไดนําผลท่ีพบจาก
การวิจัยมาอธิบายเชื่อมโยงกับทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวของในประเด็นดังตอไปนี้ 
 5.2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค พบวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 
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4  ดาน ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะประชาชนขาดขอมูลและดาน
นโยบาย ขาดความรูความเขาใจในกระบวนการบริหารงาน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ 
 กฤษฏากรณ ยูงทอง0

1 ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดแผนพัฒนาเทศบาลตําบลนาง่ัว 
อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ ผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลนาง่ัว ภาพรวมอยู ในระดับปานกลาง และเม่ือ
พิจารณาในองคประกอบแตละดานพบวา ประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุด และนอยท่ีสุดในแตละดาน 
ดังนี้ 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มากท่ีสุด คือ เทศบาลเปด โอกาสใหประชาชนเขารวม
ประชุมประชาคมเพ่ือเสนอปญหา/ความตองการและนอยท่ีสุด คือ เทศบาลไดเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแผน/โครงการของชุมชนตอท่ีประชุม ประชาคม 2) ดานการมีสวน
รวมในการปฏิบัติการ มากท่ีสุด คือ การใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน ตามโครงการ กิจกรรมของ
เทศบาลไปดําเนินการ และนอยท่ีสุด คือ การมีสวนรวมใหการสนับสนุน เงิน วัสดุ อุปกรณ แรงงาน
แกเทศบาลในการพัฒนา 3) การมีสวนรวมรับผลประโยชน มากท่ีสุด คือ เทศบาลไดจัดทําโครงการ/
กิจกรรม ท่ีเก่ียวกับงานดานการแกไขปญหาความยากจน เชน การสงเสริม การฝกหัดอาชีพ และ
นอยท่ีสุด คือ เทศบาลไดจัดทําโครงการ/กิจกรรม ท่ีเก่ียวกับกับงานดาน โครงสรางพ้ืนฐาน เชน 
ถนน ไฟฟา ใหกับประชาชน และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล มากท่ีสุด คือ เทศบาลไดให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเทศบาล และนอยท่ีสุด คือ 
การมีสวนรวมในการติดตามการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
 ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานเศรษฐกิจ ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง  ท้ังนี้อภิปราย
ไดเพราะวาองคการบริหารสวนตําบลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นใน
การแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ณัฏยาณี  บุญทองคํา 1

2 
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลทาพล 
อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ ผลการวิจัย พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล โดยรวมอยูในระดับมาก โดยดานท่ีมีสวนรวมมากท่ีสุด คือ การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ รองลงมา คือ การมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
และการมีสวนรวมในผลประโยชนตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประเด็นท่ีประชาชนมี
สวนรวมมากท่ีสุดและนอยท่ีสุดในแตละดาน มีดังนี้  

                                                        
๑  กฤษฎากรณ ยูงทอง, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลนาง่ัว อําเภอ

เมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ: กรณีศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลนาง่ัว จังหวัดเพชรบูรณ” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต: คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราซภัฏเพชรบูรณ, บทคัดยอ 

๒  ณัฏยาณี บุญทองคํา, “การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวน
ตําบลทาพล อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต: คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราซภัฏเพชรบูรณ, บทคัดยอ 
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  1) การ มีสวนรวมในการตัดสินใจ มากท่ีสุด คือ การรวมประชุมเม่ือมีโครงการท่ีมีผลกระทบ
ตอประชาชนโดย สวนรวม และนอยท่ีสุด คือ การรวมคิดเพ่ือกําหนดหลักการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหา
ทองถ่ิน  
 2) การมี สวนรวมในการดําเนินการ มากท่ีสุด คือ การรวมประชาคมในการจัดทําราง
แผนพัฒนาตําบล และ นอยท่ีสุด คือ การรวมเปนคณะกรรมการพัฒนาตําบลในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล  
 3) การมีสวนรวม ในผลประโยชน มากท่ีสุด คือ การรวมผลักดันโครงการตามแผนพัฒนา
หรือโครงการจําเปนเรงดวน จากแผนพัฒนาไปทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย และนอยท่ีสุด คือ 
การไดรับผลประโยชนจาก โครงการกิจกรรมในแผนพัฒนาตําบล 
 4) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล มากท่ีสุด คือ การรับทราบการสรุปผลการ
ดําเนินงาน การประเมินผลการพัฒนา และนอยท่ีสุด คือ การรวมเปน คณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนาตําบล โดยประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ รายได และ ระดับการศึกษาตางกัน 
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.05 
 ดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ซ่ึงมีคาแปลผล
อยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาประชาชนขาดความรูความเขาใจการเขารวมในใน
ดานการใชสิทธิชุมชนในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
 
 การอภิปรายผลเปนรายดานตามลําดับดังนี้ 
 1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยรวมซ่ึงมี คาแปลผล
อยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาเนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยเฉพาะ
เก่ียวกับปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน การกอสราง ประปา ถนน และไฟฟามีคาเฉลี่ยสูงสุด ซ่ึงสอดคลอง
กับผลงานวิจัยของ มูฮัมหมัด โละซิ 2

3 ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํา 
แผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตําบลกรงปนัง อําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา โดยจากการ 
สัมภาษณประชาชนในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบหรือวิธีการจัดประชุมประชาคมของ 
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลกรงปนัง การมีสวนรวมในการเสนอปญหา
และ ความตองการของประชาชนสอดคลองกับความเปนจริงมากท่ีสุดกับประเด็นการพัฒนาให
สอดคลอง กับวิสัยทัศน พันธกิจ ความตองการของชุมชน และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรการ พัฒนาสามป รวมท้ังใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความสอดคลอง กับแผนพัฒนาอําเภอและจังหวัด โดยใหองคการบริหารสวนทองถ่ินดําเนินการจัด

                                                        
๓ มูฮัมหมัด โละซิ. (2555). รายงานการวิจัยเรื่อง การปสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํา 

แผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตาํบลกรงปนัง อําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา. ยะลา: องคการบริหารสวน
ตําบลกรงปนัง อําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา,บทคัดยอ 
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ประชุมประชาคม ทองถ่ินในเขตตําบล เพ่ือกําหนดทิศทางการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลใหสอดคลองกับ ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ และจังหวัด ใชเปนแนวทางการตัดสินใจการ
จัดทํากรอบยุทธศาสตรการ พัฒนาขององคกรปกครองสวนตําบล             

2. ดานเศรษฐกิจ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ โดยรวมซ่ึงมี คาแปลผลอยูในระดับปาน
กลาง ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวา องคการบริหารสวนตําบลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนซ่ึงสอดคลองกับ ผลงานวิจัยของ นรา ศรีวงษา 
และจีรวัฒน เจริญสุข 3

4 ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด มีความมุง หมายเพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการ
มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร สวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร 
จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการ จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลโคกสวางโดยรวม อยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณา เปนรายดานทุกดานอยูในระดับปาน
กลาง โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการมีสวนรวม คนหาปญหาความตองการ ดานการ
มีสวนรวมวิเคราะหปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวาง แผนการดําเนินงาน ดานการมีสวน
รวมดําเนินงาน และดานการมีสวนรวมติดตามและประเมินผล ตามลําดับ โดยประชาชนท่ีมีเพศ อายุ 
สถานภาพ อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือน ระยะเวลาการอยูอาศัย และการรับรูขาวสาร
ตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ บริหารสวนตําบลโคกสวาง โดยรวมและรายดาน
ทุกดาน ไมแตกตางกัน 

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน พบวา การมีสวนรวมของประชาชน
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด
สุราษฎรธานี  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน โดยรวม ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับ
ปานกลาง ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาการบริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในชุมชนนอย  ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ จําเนียร จันทรผลึก 4

5 ศึกษาการมีสวน
รวมของประชาชนการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหาร สวนตําบลเขาชัยสน อําเภอเขาชัย
สน จังหวัดพัทลุง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
และเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการ จัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลเขา
ชัยสนของประชาชนท่ีมีปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานเศรษฐกิจแตกตางกัน ผลการวิจัยพบวา 
ประชาชนมีความรูในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตําบลเขาชัยสนโดยภาพ
รวมอยูในระดับสูง มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา สามปโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวม พบวา เพศ อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา รายได 

                                                        
4

   นรา ศรีวงษา และจีรวัฒน เจริญสุข. (2557, มีนาคม-สิงหาคม). การมีสวนรวมของประซาซนในการ 
จัดทําแผนพัฒนาองศการบริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัด รอยเอ็ด. วารสารการเมืองการ
ปกครอง, 4 (2), 296-313. 

5  จําเนียร จันทรผลึก. (2557). การมีสวนรวมของประชาชนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ องคการ
บริหารสวนตําบลเขาชัยสน อําเภอเขาชัยสน จงัหวัดพัทลุง. สารนิพนธรัฐประคาสนคาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการ วิทยาลัยการจัดการเพ่ือ การพัฒนา มหาวิทยาลัยทักษิณ, สงขลา.บทคัดยอ 
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ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน และตําแหนงทางราชการ/สังคม มีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับนัยสําคัญ 0.05 ในขณะท่ีแหลงรับรู
ขอมูลขาวสารและอาชีพไมมีความแตกตางกันในการมีสวน รวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

4. ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาประชาชนยังใหความสนใจ
นอย การจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในชุมชน เชนงานวันเด็ก
ประเพณี เดือนสิบ ประเพณีวันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุ ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ  
กฤษฏากรณ ยูงทอง 5

6 ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดแผนพัฒนาเทศบาลตําบลนาง่ัว 
อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ ผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลนาง่ัว ภาพรวมอยู ในระดับปานกลาง 

การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร
สวนตําบลประสงค ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ตางกัน ดังนี้ 

1) ผลการเปรียบเทียบประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ 0.05  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 สวนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานเศรษฐกิจ  ไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มี
สวนรวมแตกตางกันเนื่องจากการเพศหญิงจะมีความวางายสอนงายในเรื่องความรวมมือ ซ่ึงตางจากเพศ
ชายท่ีอาจไมไดใสใจกับสิ่งดังกลาว ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ เอกสิทธิ์  สุทธิศาสนกุล 6

7 ได
ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ินขององคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี” ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลา การ
เขามาตั้งถ่ินฐานในตําบล การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม ความรูความเขาใจเรื่องการปกครอง สวน
ทองถ่ิน และภาวะผูนํา มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี สวนเพศ อายุ และรายได ไมมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน  

                                                        
๖  กฤษฎากรณ ยูงทอง รายงานการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา แผนพัฒนา

เทศบาลตาํบลนาง่ัว อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ:กรณศีึกษาระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตาํบล นาง่ัว. เพชรบูรณ: คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎ

เพชรบูรณ, บทคัดยอ 
๗  เอกสิทธ์ิ  สุทธิศาสนกุล, “ปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัราชภัฎกาญจนบุรี, ๒๕๔๕), บทคัดยอ 



101 

 

2) ผลการเปรียบเทียบประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 สวนดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานเศรษฐกิจ  และดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีสวนรวมแตกตางกันเนื่องจากการท่ีประชาชนมี
อายุนอยไมมีประสบการณไมทราบวาควรหรือไม คิดวาอายุนอยไมกลาแสดงความคิดเห็นใดๆ ซ่ึง
แตกตางจากผูมีอายุมากกวาจะใหความสําคัญสนใจในการมีสวนรวมมากกวา สวนดานโครงสราง
พ้ืนฐาน ดานเศรษฐกิจ  และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ประชาชนท่ีมีอายุ
ตางกันมีสวนรวมไมแตกตางกันเนื่องจากคิดวาตนเปนประชาชนซ่ึงควรมีสวนรวมและสวนรับรูในสิ่งท่ี
ประชาชนควรรู ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เอกสิทธิ์ สุทธิศาสนกุล7

8 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผล
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
กาญจนบุร”ี ปจจัย สวนบุคคล ไดแก อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการเขามาตั้งถ่ินฐานในตําบล 
การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม ความรูความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถ่ิน และภาวะผูนํา มีผล
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
กาญจนบุรี สวนเพศ อายุ และรายได ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวน
ทองถ่ิน 

3) ผลการเปรียบเทียบประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน ไมแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ดานโครงสรางพ้ืนฐานแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ดานเศรษฐกิจ และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน  ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาประชาชนท่ี
ระดับการศึกษาท่ีตางกันจะมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนท่ีแตกตางกันเนื่องจาก
ประชาชนท่ีมีการศึกษาท่ีดี จะมีความรูสามารถเขาใจการมีสวนรวมเปนอยางดี ซ่ึงแตกตางจาก
ประชาชนท่ีไดรับการศึกษานอยจะไมเขาใจ สวนดานเศรษฐกิจ และดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของชุมชน ประชาชนทุกคนไมวาจะมีระดับการศึกษาเทาใดควรมีการไดรับสิทธิท่ีเทาเทียม
กันจึงใหความสําคัญและมีสวนรวม ทําใหไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ  
สมคิด ปานเพชร 8

9 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  “การมีสวนรวมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะ
กรณีอําเภอเมือง จังหวัดพัทลุง”  ผลการศึกษาพบวา สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของผูนํา
ทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดพัทลุง มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองไดแก ระดับ

                                                        
๘  เร่ืองเดียวกัน, บทคัดยอ 
๙  สมคิด ปานเพชร, “การมีสวนรวมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวัด

พัทลุง” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๓), 
บทคัดยอ. 
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การศึกษา รายไดตอเดือน การเปนสมาชิกพรรคการเมือง การอบรมเก่ียวกับเรื่องการเมือง สวนเพศ 
อายุ สถานภาพสมรสไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

4) ผลการเปรียบเทียบประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.001 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจ  ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน และดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมี
สวนรวมในกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค แตกตางกันนั้น
เนื่องจากประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันจะมีเวลาในการเขารวมประชุมหรือรวมปฏิบัติงานท่ีไมเทากัน
เนื่องจากการมีเวลาไมตรงกันทําใหบางคนท่ีตองประกอบอาชีพในเวลากลางวันทําใหไมมีเวลาเขารวม
รับฟ ง  และใช เวลาส วน ใหญ ในการประกอบอาชีพ  ซ่ึ งไม สอดคลองกับผลงานวิจั ยของ  
ทรงพล  ตุมทอง9

10 ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน : 
ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลศรีราชา อําเภอ ศรีราชา จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบวา ปจจัย
ทางดานเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาลไมมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมทางการเมือง 

5) ผลการเปรียบเทียบประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน  แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐานดาน
เศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน และดานการศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาประชาชน
ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันจะมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร
สวนตําบลประสงค แตกตางกันเนื่องจากประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนสูงมาก จะไมไดสนใจใน
รายละเอียดตางๆ ทําใหเกิดความแตกตางกันในท้ังสี่ดาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  ซ่ึงไม
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ ทรงพล  ตุมทอง ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี” ผลการศึกษาพบวา ปจจัยทางดานเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยใน
เขตเทศบาลไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง และ เอกสิทธิ์ สุทธิศาสนกุล 10

11  
ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ินขององคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี” ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลา การ
เขามาตั้งถ่ินฐานในตําบล การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม ความรูความเขาใจเรื่องการปกครองสวน
ทองถ่ิน และภาวะผูนํา มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการ

                                                        
๑๐  ทรงพล ตุมทอง, “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี

เทศบาลตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร 
รัฐศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๑), บทคัดยอ. 

๑๑  เร่ืองเดียวกัน, หนา ๙๙ 
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บริหารสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี สวนเพศ อายุ และรายได ไมมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน 
 

5.3 ขอเสนอแนะ 
5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการ

บริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะดังนี้ 

ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง 
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ ผูเก่ียวของควรปรับปรุงระดับการมีสวนกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน ได
มีการชี้แจงใหความรูความเขาใจใหประชาชนไดรับทราบเก่ียวกับการมีสวนรวมกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนเพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน 

เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานเศรษฐกิจ ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยมี

ขอเสนอแนะดังนี้ องคการบริหารสวนตําบลประสงค ควรสงเสริม สนับสนุน ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
กิจการงานดานเศรษฐกิจใหมากกวาท่ีเปนอยูและตอยอดใหสูงยิ่งๆข้ึนไป 

ดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ซ่ึงมีคาแปล
ผลอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ ควรใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมและ
ประชาสัมพันธใหทราบท่ัวกันและควรมีการสรางความสัมพันธอันดีระหวางองคกรและหมูบานหรือ
ประชาชนเก่ียวกับกิจการงานดานพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 

การเสนอแนะเชิงนโยบายเปนรายดานตามลําดับดังนี้ 
1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยรวมซ่ึงมี คาแปลผลอยูในระดับ
ปานกลาง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวา ควรสงเสริมและพัฒนาใหสูงกวาท่ีเปนอยู และใหท่ัวถึงครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ี 

2. ดานเศรษฐกิจ พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของ
องคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ โดยรวมซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะดังนี้ ควรสงเสริมการจัดเวทีเพ่ือหาแนวทางรวมกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตดาน
เศรษฐกิจใหกับประชาชนเพ่ิมมากข้ึน 

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของชุมชน พบวาการมีสวนรวมของประชาชน
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอมของชุมชน โดยรวม ซ่ึงมี คาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
ประชาชนควรไดมีสวนรวมกําหนดความตองการเพ่ือเปนขอมูลใชประกอบการบริหารงาน/โครงการ 
ซ่ึงจะเปนโครงการท่ีตรงกับความตองการของประชาชนมากกวาโครงการท่ีทางองคการบริหารสวน
ตําบลประสงคตองการจะทํา 
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4. ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   
ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ ควรใหประชาชนรูถึงความสําคัญและ
ประโยชนดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จัดใหมีการเปดชองทางรับฟงการแสดงความคิดเห็น
ของประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนไดมีการเสนอแนะปญหาตางๆ 

5.3.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป ดังนี้ 
 ๑) ควรศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมของ
องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี ในเชิงคุณภาพ เพ่ือใหทราบถึง
ปญหาและอุปสรรคหรือปจจัยท่ีทําเปนสาเหตุทําใหการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินอยูในระดับ
ปานกลาง 
 ๒) ควรศึกษาในพ้ืนท่ีบริเวณใกลเคียงกัน ในลักษณะเปรียบเทียบผลการศึกษาท่ีไดวาเปน
อยางไร เพ่ือท่ีจะไดทราบแนวทางกําหนดนโยบาย แกไขปญหาการมีสวนรวมท่ีเกิดข้ึนไดอยาง
ครอบคลุมตอไป 
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การพิมพ, 2547. 
แนว โสตถิพันธุ. “การมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนของประชาชนในชนบท: ศึกษากรณี

ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา.” วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร), 2534. 

ปธาน สุวรรณมงคล. หลักสูตร การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหาร
ระดับสูง. รุนท่ี 9 เอกสารบรรยายภาพรวมกลุมวิชา กลุมวิชาท่ี 5 การพัฒนาการเมืองไทย. 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, 2548), (อัดสําเนา).  

ประชุม รอดประเสรฐิ. นโยบายและการวางแผน หลักการและทฤษฎี. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
เนติกุลการพิมพ, 2535. 

ปรัชญา เวสารัชช. รายงานวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท. 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. สถาบนัไทยคดีศึกษา, 2528. 

ปาริชาติ วลัยเสถียร. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. กรุงเทพมหานคร:  
สํานักกองการสนับสนุนการวิจัย, 2542. 

ปยะนุช เงินคลาย. “ภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชน การศึกสํารวจปจจัยและผลกระทบ นโยบาย
สาธารณสุขมูลฐานในเขต 1 ของสาธารณสุข.” วิทยานิพนธพัฒนบริหารศาสตรดุษฎี
บัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม และสิ่งแวดลอม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), 2536. 



๑๐๖ 
 

พัฒน บุญยรัตพันธ. การสรางพลังชุมชนโดยกระบวนการพัฒนาชุมชน . กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิชย, 2517. 

ไพรัตน เดชรินทร. ชนบทไทย: การพันแปรในอนาคตภายหลังการพัฒนา. เชียงใหม: ศูนยวิชาการ
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม, 2552. 

มานิต จุมปา . คําอธิบายกฎหมายการปกครองวาดวยการจัดระเบียบราชการบริหาร .  
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548. 

ยุวัฒน วุฒิเมธี. การพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2525.  
ยุวัฒน วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร: ไทยอนุเคราะห, 

2526.  
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ . การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่นเปรียบเทียบ: อังกฤษ 

สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ญ่ีปุน และไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ โอเดียนสโตร, 
2541.  

ศุภชัย ยาวะประภาษ. นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2533.    

สมบัติ ธํารงธัญวงศ . การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ . กรุงเทพมหานคร . สถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร, 2530. 

สมยศ  ทุ งหวา . สังคมชนบทกับการพัฒนา . กรุง เทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร, 2534. 

สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ. ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร. กรุงเทพมหานคร: เฟองฟา, 2544.  
สุทิน บุญญาธิการ และคณะ. อางใน อนุชา เทียมพูล. “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

พัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลตาพระยา อําเภอตาพระยา จังหวัด
สระแกว.” รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
สวนดุสิต), 2548. 

แสวง รัตนมงคลมาศ. การระดมมวลชนและการมีสวนรวมของมวลชน การจัดตั้งองคการ การนํา 
และการตัดสินใจทางสังคม. กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2542. 

อคิน รพีพัฒน. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ,  
2527. 

องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ประจําป 2560-2564. ตามทะเบียนราษฎร ขอมูล ณ วันท่ี 31 มกราคม 2559. 

อมร รักษาสัตย. การพัฒนานโยบาย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ โอเดียนสโตร, 2520. 
อรพินธ สุทธิพันธ. “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรในกิจกรรม 

เ พ่ือเ พ่ิมพูนรายได .” วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต . (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร), 2533. 

อาภรณพันธ จันทรสวาง. ทฤษฎี และหลักการพัฒนาชุมชน 2. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท, 2522. 
อุทัย หิรัญโต. การปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ โอเดียนสโตร, 2523. 
 



๑๐๗ 
 

2.  วิทยานิพนธ/สารนิพนธและงานวิจัย 
 

กฤษฎากรณ ยูงทอง รายงานการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา แผนพัฒนาเทศ
บาตําบลนาง่ัว อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ: กรณีศึกษาระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล นาง่ัว. เพชรบูรณ: คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ.  

จําเนียร จันทรผลึก. การมีสวนรวมของประชาชนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ องคการบริหารสวน
ตําบลเขาชัยสน อําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง. สารนิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการวิทยาลัยการจัดการเพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัยทักษิณ, 
สงขลา  2557 

จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหาร 
สวนตําบล: ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด อําเภอบานโพธิ์ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา, ปญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
บูรพา), 2548. 

ณัฏยาณี บุญทองคํา  รายงานการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา แผนพัฒนา
ตําบล องคการบริหารสวนตําบลทาพล อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ. เพชรบูรณ: คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ  

นรา ศรีวงษา และจีรวัฒน เจริญสุข. (มีนาคม-สิงหาคม). การมีสวนรวมของประซาซนในการ จัดทํา
แผนพัฒนาองศการบริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัด รอยเอ็ด. วารสาร
การเมืองการปกครอง, 2557 

มูฮัมหมัด โละซิ. รายงานการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํา แผนพัฒนา
สามป ขององคการบริหารสวนตําบลกรงปนัง อําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา. ยะลา: องคการ
บริหารสวนตําบลกรงปนัง อําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา, 2555 

สมบูรณ นันทวงศ. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพการบรกิารดานสาธารณสุข 
ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีอนามัยกระทุมลน อ.สามพราน จ.นครปฐม.” วิทยานิพนธสังคม
สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 
2542.  

 
3. ตําราภาษาอังกฤษ 
 

Anderson J.E., Public policy making: An introduction, (Boston : Hughton, 1990  
Dya T.R., Understanding public policy, Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 1972),         
Sharkansky I, Policy analysis in political science, Chicago: Markham, 1970 
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ภาคผนวก  ก 
รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย 
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รายช่ือผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

1.  พระครูวิรัตธรรมโชติ, ดร. :   Ph.D. in Sociology  Magadh University, India 
อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช  ศูนยการศึกษาสุราษฎรธานี 

 
2.  ผศ.ดร.ดิเรก  นุนกล่ํา :   พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สังคมวิทยา) 
   M.A. (Sociology), Ph.D. (Sociology) 

อาจารยพิเศษ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ- 
 ราชวิทยาลัย นครศรีธรรมราช 

 
3.  ดร.สรุินทร  ทองทศ :   ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาพัฒนาชุมชน 
   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

 นายกเทศมนตรีตําบลพนม 
 อําเภอพนม  จังหวัดสุราษฎรธานี 
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ภาคผนวก  ข 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 
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แบบสอบถาม  
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แบบสอบถามการวิจัย 

เรื่อง 
การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน

ตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี 
 

 

        คําช้ีแจง  แบบสอบถามนี้ใชสําหรับประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอ
ทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี และเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ 
จังหวัดสุราษฎรธานี ท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายพัฒนาชุมชน 
          แบบสอบถามนี้แบงออกเปน 3 สวน คือ 
            1.  สวนท่ีเปนคําถามเก่ียวกับภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม                       
            2.  สวนท่ีเปนคําถามเก่ียวกับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม โดยมีเกณฑใหคะแนน
ดังตอไปนี้ 
                             5 หมายถึง  มีสวนรวมมากท่ีสุด 
          4  หมายถึง  มีสวนรวมมาก 
          3  หมายถึง  มีสวนรวมปานกลาง 
          2  หมายถึง  มีสวนรวมนอย 
          1  หมายถึง  มีสวนรวมนอยท่ีสุด 
            3.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
              โปรดอานคําชี้แจงในการตอบแบบสอบถามแตละสวนใหเขาใจกอนตอบ และตอบ
แบบสอบถามใหครบทุกขอตามความเปนจริง  คําตอบครั้งนี้จะไมสงผลกระทบใดๆ ตอทานเพราะ
คําตอบของทานจะเปนความลับและจะไมเปดเผยใดๆ นอกจากนําผลงานตางๆ ไปใชในการวิจัย
เทานั้น 
 

                                                                 ขอเจริญพรขอบคุณท่ีใหความรวมมือ 
                                                                   ในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
       พระเกรียงศักดิ์ กิตฺติปฺโฺ รักสนิท 
                                                                                     ผูทําวิจัย
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สวนท่ี 1.   ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม  
 
คําช้ีแจง  แบบสอบถามมีท้ังหมด 5 ขอ กรุณาทําเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ี 

ตรงกับทาน 

1.  เพศ 
        1. ชาย                  2. หญิง 

2.  อายุ 
        1. 18 – 35 ป        2. 36 - 60 ป 
       4. 61 ป ข้ึนไป 
3.  ระดับการศึกษา 
       1. ต่ํากวาปริญญาตรี  2. ปริญญาตรี 
       3. สูงกวาปริญญาตรี 
4.  อาชีพ 
       1. ธุรกิจสวนตัว/คาขาย   2. เกษตรกรรม 
       3. ราชการ/รัฐวิสาหกิจ   4. รับจาง 
       5. อ่ืนๆ 
5.  รายไดเฉล่ียตอเดือน 
        1. ต่ํากวา 5,000 บาท 
       2. 5,000- 8,000 บาท  
       3. 8,001 – 10,000 บาท  
       4. 10,001 -ข้ึนไป 
 



๑๒๑ 
 

สวนท่ี 2 คําถามเก่ียวกับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม เก่ียวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนในดานตางๆขององคการบริหารสวน
ตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี 

 
คําช้ีแจง โปรดเลือกทําเครื่องหมาย  ลงในชอง  ท่ีทานเห็นวาถูกตองตรงตามความคิดเห็น

ของทานมากท่ีสุดเพียงคําตอบเดียว 
 

ขอความ 
ระดับการมีสวนรวม 

5 4 3 2 1 
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
1. องคการบริหารสวนตําบลประสงค ไดจัดสถานท่ีใหทานไดมีสวนรวมใน

การทํากิจกรรมการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
เพียงใด 

     

2. ในฐานะท่ีทานเปนประชาชนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบล
ประสงค ไดเปดโอกาสใหทานเขารวมการประชุมหรืออบรมความรู
เก่ียวกับการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เพียงใด 

     

3. ในฐานะท่ีทานเปนประชาชนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบล
ประสงค ไดเปดโอกาส หรือ อํานวยความสะดวกใหทานในการเขารวม
รับฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เพียงใด 

     

4. ทานไดรับบริการขาวสารดานการกําหนดนโยบายการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน หรือ กิจกรรมการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ี
เกิดข้ึนในเขตองคการบริหารสวนตําบลประสงค เพียงใด 

     

5. เม่ือเกิดปญหาการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานข้ึนในชุมชนของทาน 
องคการบริหารสวนตําบลประสงค ไดเปดโอกาสใหทานรวมแสดงความ
คิดเห็นในการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชน เพียงใด 

     

ดานเศรษฐกิจ 
6. องคการบริหารสวนตําบลประสงค เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน

กิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประชาชนมี
สวนรวม เพียงใด 

     

7. องคการบริหารสวนตําบลประสงค เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น เพียงใด 

     

 

 

 



๑๒๒ 
 

ขอความ 
ระดับการมีสวนรวม 
5 4 3 2 1 

8. การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลประสงค จัดข้ึนเชน การจัด
สถานท่ีใหประชาชนเขามารวมฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ ประชาชนในชุมชนมีสวนรวม เพียงใด 

     

9. องคการบริหารสวนตําบลประสงคมีความพรอมรับกับสถานการณ
ปญหาเศรษฐกิจ ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลประสงคมี
สวนรวมในกิจกรรมท่ีจัดข้ึน เพียงใด 

     

10. เม่ือองคการบริหารสวนตําบลประสงค เปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในกิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
ประชาชนมีสวนรวม เพียงใด 

     

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม                                                        
11. องคการบริหารสวนตําบลประสงค ไดบริการขาวสารเก่ียวกับ

โครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน 
เพียงใด                         

     

12. องคการบริหารสวนตําบลประสงค ไดเปดโอกาสใหทานเปนสมาชิก
ในโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน เชน โครงการปลูกปาชุมชนฯ เพียงใด 

     

13. องคการบริหารสวนตําบลประสงค ไดเปดโอกาสใหทานเปนสมาชิก
ในโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน เชน โครงการปลูกปาชุมชนฯ เพียงใด 

     

14. องคการบริหารสวนตําบลประสงค ไดจัดใหมีการอบรม หรือรวม
ปฏิบัติงานในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน
ของทาน เพียงใด 

     

15. เม่ือเกิดปญหาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน
ของทาน เชน การตัดไมทําลายปาฯ องคการบริหารสวนตําบล
ประสงค ไดเปดโอกาสใหทานรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไข
ปญหาตางๆ เพียงใด 

     

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๓ 
 

ขอความ 
ระดับการมสีวนรวม 

5 4 3 2 1 

ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
16. องคการบริหารสวนตําบลประสงค มีสวนรวมการจัดกิจกรรมการ

พัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในชุมชนของทาน เชนงาน
วันเด็กประเพณีเดือนสิบ ประเพณีวันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุฯเพียงใด 

     

17. องคการบริหารสวนตําบลประสงค มีสวนรวมการจัดสรรงบประมาณ
ในการจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมของ
ทาน เพียงใด 

     

18. องคการบริหารสวนตําบลประสงค เปดโอกาสใหทานเขารวมใน
กิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมท่ีจัดข้ึน เชน 
รวมกันกับโรงเรียนในตําบลแหเทียนเขาพรรษาฯ เพียงใด 

     

19. องคการบริหารสวนตําบลประสงค ไดมีการจัดอบรม หรือ บริการ
ขาวสารในการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ินใน
ชุมชนของทาน เพียงใด 

     

20. ในทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ไดเปดโอกาสใหทาน
มีสวนรวมในการพัฒนาดานการศึกษา เผยแผศาสนาและอนุรักษ
วัฒนธรรมทองถ่ินของทาน เพียงใด 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๒๔ 
 

ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนในดานตางๆขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฎรธานี 

 

ปญหา แนวทางแกไข 
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 

ดานเศรษฐกิจ 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 

ดานเศรษฐกิจ 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………….                                             

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม                                                        
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 

ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 

ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 

ขอเจริญพรขอบคุณ 
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ประวัติผูวิจัย  
 

ช่ือ - สกุล         :  พระเกรียงศักดิ์ กิตฺติปโ (รักสนิท) 
 

วัน เดือน ป เกิด :  ๒๙  กันยายน  ๒๕๒๓ 
 

อุปสมบท :  ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 

สถานท่ีทํางานปจจุบัน :  วัดมหาถูปาราม (วัดพระใหญ) ตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
 จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 

ตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน :  ผูชวยเจาอาวาส วัดมหาถูปาราม (วัดพระใหญ) 
 

ประวัติการศึกษา :  พ.ศ. ๒๕๕๑  ปริญญาตรีพุทธศาสตรบัณฑิต ( พธ.บ.) มหาจุฬาลงกรณ     
   ราชวิทยาลัยหองเรียนวัดพัฒนาราม จังหวัดสุราษฎรธานี 

    คณะสังคมศาสตร สาขารัฐศาสตร 
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